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PROLOGO.

LA CONSTITUCION que rige a los Estados Unidos de América desde marzo de 1789
no es Unicamente la mas antigua de las constituciones escritas y uno de los pocos
documentos politicos que aun infunden respeto y conservan su eficacia y su vitalidad en
estos tiempos en que la mayoria de los estados ha abandonado el régimen
constitucional, sino también la mejor de dichas constituciones, tanto juzgada en si
misma como valorada con un criterio praomatico (1). Ademas, la Constitucion
Norteamericana tiene derecho a que se la incluya dentro del grupo selecto de escritos y
publicaciones que dieron expresion a las ideas politicas y sociales que sustituyeron al
antiguo régimen y que no han sido desplazadas todavia por un cuerpo de doctrina
comparable, a pesar de las criticas de que han sido objeto y del hecho innegable de que,
aunque en todas partes han desempefiado el papel de ideal, solamente en unos pocos
paises se ha acortado en forma considerable, y a través de un espacio prolongado de
tiempo, la distancia que separa a la realidad de las normas ideales.

(1) ...“Supera a cualquiera otra Constitucién escrita debido a la excelencia intrinseca de
su plan, a su adaptacion a las circunstancias del pueblo, a la sencillez, concision y
precision de su lenguaje y a la forma juiciosa como fija los principios con claridad y
firmeza, en tanto que a la vez permite elasticidad en los puntos de detalle” Bryce, The
American Commonwealth, p. 28.

En esa Constitucion se incorporaron por primera vez en forma visible, puesto que eran
objeto de declaraciones y preceptos explicitos, toda una serie de principios de
convivencia social y de gobierno que, por mucho que se encontraran ya en las obras de
algunos escritores politicos o que inspiraran el funcionamiento de la monarquia inglesa,
no habian sido acogidos sino fragmentariamente en ciertos Estados o en forma mas
clara en las constituciones de sociedades politicas de menor importancia, como las
colonias que después integraron la Confederacién de Norteamérica. Para quienes
abrimos los ojos en un mundo profundamente distinto del que rehicieron los pensadores
y reformistas de la segunda mitad del siglo XVII1, es dificil comprender hasta qué punto
fueron novedosos y audaces esos principios y cuan fuertes tenian que ser las resistencias
que se oponian a su implantacién. Felizmente, la Constitucion de los Estados Unidos
suscito un expositor digno de ella 'y digno también del gran sistema que estaba destinada
a difundir. Los méritos de la Constitucion se reflejaron en el comentario. A su vez, éste
explico y justifico las soluciones de la Constitucion y contribuyé no poco a
popularizarla y a que alcanzara el prestigio que la ha rodeado. Ese comentario fue la
coleccion de articulos que escribieron Alejandro Hamilton, Santiago Madison y Juan
Jay en tres periddicos de la ciudad de Nueva York y que recibio el titulo de El
Federalista desde la primera vez que se publicé en forma de libro.

Las circunstancias en que se formo la Constitucion y en que aparecié El Federalista son
demasiado conocidas para que sea necesaria otra cosa que recordarlas brevemente.
Terminada la Guerra de Independencia mediante un tratado preliminar firmado a fines
de 1782, sobrevino el movimiento de desilusion y reaccion que sigue a las épocas de
gran tension, una vez que desaparece el peligro del exterior que aplaca las diferencias
internas. Las trece colonias, que habian conducido la lucha en la forma méas desunida
que habia sido posible y atendiendo ante todo a sus intereses particulares, y que hasta
marzo de 1781 no terminaron de ratificar el pacto un poco méas firme conocido con el
nombre de “Articulos de Confederacion”, recayeron en una condicion cercana a la
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anarquia. No obstante lo modesto de sus facultades, el Congreso de la Confederacion no
era respetado ni sus o6rdenes obedecidas, y aunque los componentes de aquélla no
habian reasumido su independencia ni disuelto formalmente la union, sus respectivas
legislaturas estaban entregadas a una orgia de medidas inconexas e irresponsables. Las
condiciones econOmicas eran precarias, como era natural en una nacion obligada a
hacer reajustes profundos en la organizacién de su economia, pero fueron agravadas por
la emision de papel moneda y por la repudiacién, por parte de varios estados, de las
deudas que habian contraido. La oposicion de intereses entre diversos grupos de la
poblacion, principalmente entre las ciudades y el campo y entre deudores y acreedores,
alcanz6 a provocar motines y brotes armados. En una palabra, a las altas esperanzas que
se fincaban en la victoria y la consecucion de la independencia, habian sucedido
sentimientos de confusion y desaliento, a tal grado que los historiadores Ilaman a esta
época el “periodo critico de la historia americana” (2), si bien modernamente ha habido
la tendencia a dudar de que las condiciones que prevalecian hayan sido en efecto tan
desesperadas. Sea de esto lo que fuere, la conviccion se extendié de que era
indispensable un cambio radical, y aunque a regafiadientes, el Congreso convoco a una
Convencion que deberia reunirse en Filadelfia en mayo de 1787, “con el objeto Gnico y
expreso de revisar los Articulos de Confederacion y de presentar dictamen... sobre las
alteraciones y adiciones a los mismos que sean necesarias a fin de adecuar la
Constitucion federal a las exigencias del Gobierno y al mantenimiento de la
Union...”(3).

(2) Asi se intitula el libro de Fiske, uno de los historiadores de esta época.
(3) Convocatoria a la Convencidn Constituyente Federal, infra, Apéndice I, p. 381.

La Convencion se reunié el 14 de mayo, inici6 sus trabajos el 25 de ese mes y los
clausur6 el 17 de septiembre. Como algo obvio, resolvié desde un principio que no
bastaba, para alcanzar las finalidades que se le habian asignado, con reformar los
Articulos de Confederacién y Unidn perpetua, y sin perder tiempo en revisarlos se
ocup6 de construir un nuevo sistema de gobierno. Al fin, después de discusiones
acaloradas, que estuvieron a punto de provocar la disolucion de la asamblea y que por lo
menos en una ocasion hicieron necesario que suspendiera sus sesiones mientras se
calmaban los animos, la Convencion tuvo listo el proyecto de Constitucion, que, sin
embargo, Unicamente firmaron treinta y nueve delegados de los cincuenta y cinco que
asistieron, del nimero total de setenta y dos que recibieron credenciales. Pero por
importante que fuera el camino adelantado, aun faltaba que la Constitucion fuera
ratificada por el pueblo de cada estado, al que con gran acierto y sentido politico
recomendd la Convencion que fuera sometida, para empezar a regir en el caso de que
lograra la adhesion de nueve estados.

Inmediatamente se desatd la mas intensa campafia en pro y en contra de la nueva
Constitucién, por medio de periddicos, folletos, discursos y deméas. En el estado de
Nueva York, cuya decision era fundamental debido a su posicion central, aunque
todavia no era el mas rico y populoso de la Unidn, la lucha se desarroll6 desde un
principio con encarnizamiento especial. Un partido bien organizado, encabezado nada
menos que por el gobernador del estado, inicié un vigoroso ataque en su contra. Aunque
inconforme con la Constitucion, de la cual inclusive se expresd con desprecio,
Alejandro Hamilton, el joven abogado que durante la revolucion habia sido secretario
de Jorge Washington y se habia distinguido como coronel de infanteria (4),
especialmente durante el sitio de Yorktown, concibi6 el proyecto de escribir una serie
de articulos en defensa del nuevo sistema de gobierno (5). Obtuvo al efecto la
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colaboracion de Santiago Madison, uno de los delegados que mas prominente papel
habian desempefiado en Filadelfia y autor del llamado “Plan de Virginia”, que sirvié de
base de discusion (6). Tambien interesé en el proyecto a Juan Jay, que no habia formado
parte del Congreso de Filadelfia, pero ocupaba el puesto de Secretario de Relaciones
Exteriores en el gobierno de la Confederacion y en la época de estos acontecimientos
era bastante mas conocido que Hamilton o Madison, si bien una herida que recibi6 lo
incapacitd para tomar una participacion mas activa en la empresa (7).

(4) The Life of Alexander Hamilton por su hijo John C. Hamilton, vol. I, p. 382.

(5) Desde 1780, en una notable carta que puede leerse en la biografia antes citada, pp.
284-305, lanz6 Hamilton la idea de sustituir la Confederacion por una Constitucion
Federal y de convocar 21 efecto una convencion de los estados.

(6) A Madison se le llama generalmente “padre de la Constitucién”.

(7) De los ochenta y cinco ensayos, Jay escribi6 cinco, Madison ciertamente catorce y
Hamilton cincuenta y uno. Otros tres fueron escritos en colaboracién por Hamilton y
Madison. La paternidad de los doce restantes es disputada y ha dado lugar a una
controversia célebre en las letras norteamericanas.

Con una laboriosidad y una tenacidad que sorprenden, sobre todo si se toma en cuenta
que los tres autores eran hombres que simultineamente debian atender otras
ocupaciones de importancia, Hamilton y socios publicaron setenta y siete articulos de
octubre de 1787 a mayo de 1788, en tres periddicos de la ciudad de Nueva York, mas
otros ocho que vieron la luz publica por primera vez al editarse la coleccion completa
en dos volumenes, de los cuales el segundo aparecid el 28 de dicho mes de mayo de
1788. Las cartas de Publio, seudonimo con que se ocultd nuestro triunvirato segun
costumbre de la época, atrajeron inmediatamente la atencion del puablico, pero es
dudoso que hayan influido sensiblemente en el resultado del debate en el estado de
Nueva York. Las elecciones para la convencion estatal Ilamada a ratificar o rechazar la
Constitucion propuesta fueron adversas a los federalistas, como se dio en Ilamar a los
partidarios de la nueva organizacion, que Unicamente lograron designar a diecinueve
delegados contra treinta y ocho de sus contrarios. Si Nueva York, finalmente, dio su
aprobacién al plan de Filadelfia, ello se debio, por una parte, al temor de quedarse solo
y aislado, ya que entre tanto Nuevo Hampshire y Virginia habian ratificado aquél, con
lo cual eran diez los estados a su favor y estaba asegurada su vigencia, y por otra, a las
amenazas de secesion de la parte sur del estado, incluyendo al puerto de Nueva York.
De todas maneras, El Federalista habia librado una gran batalla (Hamilton y Jay
también participaron muy activamente en la convencion de ratificacion y algin autor
habla de las “asombrosas proezas de argumentacion y estrategia del primero) (8). La
Constitucién habia triunfado y por primera vez iba a ser posible emprender en grande
escala, y en una forma tan clara que no dejara lugar a duda, el noble experimento del
gobierno constitucional.

(8) Earle, Prologo a la edicion de El Federalista, de la Modern Library, p. 10, nota.

|
Como se desprende de lo escrito, ElI Federalista es, ante todo, un comentario de la
Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica. Se trata de un comentario

contemporaneo, que si no llega a ser una exposicion de motivos oficial o una
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interpretacion auténtica, en cambio deriva una gran autoridad del hecho de que “dos de
los autores habian participado en la convencidn, terciado en los debates y escuchado las
objeciones presentadas contra cada articulo, y a que habian salido de ella con notas y
memorias repletas precisamente de la clase de informacién necesaria para la tarea que
emprendieron” (9). Seguramente es debido a estas circunstancias que la Suprema Corte
de Justicia de la nacion norteamericana considera que debe concederse gran peso a la
forma como interpretan la Constitucion los autores de El Federalista (10). En cuanto al
valor de estos escritos, la opinién es unanime: para no citar sino a los clasicos del
derecho constitucional americano, Kent es de parecer que “no, hay una obra sobre la
Constitucion... que merezca leerse con mas cuidado” (11); Story lo llama *“comentario
incomparable” (12), y Marshall declar6 en una de sus celebres sentencias que “su
mérito intrinseco justifica el alto valor que se le concede” (13). Esta opinion persiste
entre los escritores modernos, por ejemplo en los que cito a continuacion y que he
seleccionado debido a que se ocupan de la obra con distintos motivos y a que también
sus tendencias son disimiles, como Beck, para quien “El Federalista es el comentario
clasico de la Constitucion” (14); Willoughby, que opina que debe aceptarse como guia
para interpretar la Constituciébn a menos de que la version que publica haya sido
repudiada (15), o Beard, que se entusiasma a pesar de su poca simpatia por los autores
del plan de 1787 y lo califica de “ejemplo maravilloso de argumentacion” y, mas
adelante, como “el mas grande de todos los comentarios” (16).

(9) McMaster, Historia del Pueblo de los Estados Unidos, vol. |, p. 484.

(10) Sentencias McCulloch vs. Maryland y Pollock vs. Farmer's Loan and Trust
Company, citadas en la edicion oficial de la Constitucion de los Estados Unidos de
América, Washington 1938, p. 66.

(11) Comentarios a la Constitucion de los Estados Unidos de América, México, 1878, p.
55, nota.

(12) Comentario Abreviado de la Constitucion Federal, México, 1879, p. XI|I.

(13) “Cohens vs. Virginia”, citada por Willoughby, The Constitutional Law of the
United States, p. 32, nota.

(14) The Constitution of the United States, p. 92. Bryce emplea el mismo calificativo,
ob. cit., p. 29.

(15) Ob. cit., p. 31.
(16) An Economic Interpretation of the Constitution of the United States, pp. 153 y 189.

Pero El Federalista es algo mas que un autorizado y valioso intérprete de la ley
fundamental de la Unidn Americana. Propios y extrafios reconocieron desde un
principio que, ademas de esta utilidad especial, ElI Federalista posee un interés y un
valor generales. Washington se apresuré a escribir al principal animador de la obra que
“ésta seguirla mereciendo la atencion de la posteridad, cuando hubieran pasado las
circunstancias transitorias y los hechos fugitivos que rodearon esta crisis, porque en ella
se discuten con sinceridad y capacidad los principios de la libertad y los problemas del
gobierno (17). Y por si inspira dudas este elogio al trabajo de un colaborador y
subordinado, sefialo que Jefferson, a cuya enemistad politica y aun personal con
Hamilton me referiré después, también fue de parecer que se trataba de “el mejor
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comentario que se habia escrito sobre los principios del gobierno” (18). De Tocqueville
agrego que “El Federalista es un libro excelente y admirable con el que deberian
familiarizarse los estadistas de todos los paises™ (19). Y seria facil alargar este catalogo
de opiniones que he querido presentar: Talleyrand, Guizot, Sumner Maine, Esmein,
Jeze, son otros varios de los escritores que lo han elogiado, para no citar sino a
europeos, en quienes no es de temerse que el prejuicio nacional anule las facultades
criticas (20) (21).

(17) Citado por Culbertson, Alexander Hamilton, p. 56.

(18) Citado en el prologo a la edicion de El Federalista, de Paul Leicester Ford, p.
XXIX.

(19) De la Democracia en la América del Norte, trad. esp., Paris, 1837, t. I, p. 218.

(20) Las opiniones de Talleyrand y Guizot, que no conozco originales, se transcriben en
el libro Popular Government, de Sumner Maine, p. 203, quien dedica un estudio
especial a El Federalista, dentro del ensayo sobre La Constitucion de los Estados
Unidos, pp. 202 a 216. Esmein escribié un prefacio y Jeze la introduccion a la
traduccion francesa de El Federalista, publicada en Paris en 1902. Aprovecho para
agregar que Talleyrand abrigaba una admiracion especial por Hamilton, a quien
considerd una de las tres principales inteligencias de su tiempo y de quien hizo otros
elogios muy amplios durante su estancia en América, de 1794 a 1795.

(21) Entre los mexicanos, Gamboa lo califica de “obra monumental... que no seria
exagerado llamar alta ensefianza de libertad, bien ordenada y fuerte”, Leyes
Constitucionales de México en el siglo XIX, p. 5; y Rabasa, “un libro de reputacién
mundial”, El Juicio Constitucional, p. 54; Reyes, “un periédico, el més notable que
como oOrgano de vulgarizacion de ideas juridicas haya conocido el mundo”, Conferencia
en la Real Academia de Legislacion y Jurisprudencia, p. 25.

Aunque parece una osadia emprender un examen personal de estos escritos, después de
pasar en revista las apreciaciones, mejor dicho, los elogios unanimes, que he transcrito o
a que he hecho referencia, estimo que esta labor puede ser util en el caso de aquellos
lectores a quienes no convenza el argumento de autoridad. En todo caso, servird para
completar la presentacion de la obra y de sus autores, que constituye la finalidad y
justificacion del presente prologo.

De una manera general, puede decirse que los méritos y defectos de El Federalista son
los que eran de esperarse de las circunstancias en que se escribieron los articulos que lo
forman y del proposito perseguido al publicarlos. Tanto Hamilton como Madison
tuvieron ocasion de referirse mas tarde a la premura con que se redactaron la mayor
parte de estos ensayos, que hizo imposible reflexionar sobre ellos o siquiera revisarlos,
y que también impidio que los tres escritores se pusieran de acuerdo en el fondo o que
coordinaran mejor sus trabajos (22). Como consecuencia natural, El Federalista se
repite, un mismo tema se trata varias veces, en distintos lugares se presentan
argumentos diferentes en apoyo de la misma tesis, hay asuntos que se interrumpen para
reanudar su examen mas tarde. Un defecto mas grave, desde un punto de vista teorico,
consiste en que El Federalista, conforme a la exacta observacion de Ford, “aunque
segin la intencion de sus autores debia ser un estudio sistematico del gobierno
republicano, resultdé en mayor grado un alegato a favor de la adopcion de una
constitucion determinada, por lo cual es un escrito juridico tanto por lo menos como un
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comentario filosofico sobre el gobierno” (23). Procediendo como todo abogado,
nuestros articulistas pusieron de relieve los méritos del plan propuesto y aminoraron sus
inconvenientes, con lo que, necesariamente, el resultado de sus esfuerzos carece de esa
franqueza y ese espiritu de objetividad que constituyen dos de las principales
recomendaciones de una produccion cientifica. Un inconveniente mas, para terminar ya
con el capitulo de cargos, se encuentra en las frecuentes referencias a las publicaciones
que El Federalista tenia por mision combatir y a cuestiones de interés puramente
transitorio o local, asi como en las digresiones que eran resultado de su participacién en
una controversia y del proposito que perseguia de influir sobre los electores de la
comunidad en que se publicd.

(22) Citados por Ford en la obra mencionada, p. XXVIII.
(23) Ob. cit., p. XXVII. También Jéze lo llama plaidoyer, p. XXXIX.

La compensacion de estas imperfecciones es amplia. EI Federalista no resultd un
documento muerto, como tantas especulaciones contemporaneas en materia politica; los
problemas que discute se siente que son reales, urgentes. La conviccion de la
importancia de la labor que desarrollaban debe haber contribuido al tono serio, y
practico de los razonamientos de sus escritores y al cuidado y vigor con que los
desenvuelven. A través de estos ensayos, no obstante el movimiento pausado de la
grave prosa de la época, nos llega algo de la agitacién de los dias en que se decidio la
suerte del nuevo gobierno. Su misma pasion presta a los argumentos ejemplos que
presentan, una animacion y un interés de que carecerian si sus autores hubieran logrado
ser mas cientificos, a costa de ser menos humanos (24).

(24) Desde el punto de vista del lenguaje, Rogers observa que “Casi no hay una oracion
en los articulos de El Federalista que sea necesario leer dos veces para descubrir su
sentido. No he encontrado una frase que me pareciera susceptible de dos
interpretaciones o imposible de traducir con facilidad a un idioma extranjero”, en
“Notes on the Language of Politics”, Political Science Quarterly, diciembre de 1949, p.
500. Beloff también opina que “Su lenguaje presenta pocas ambigiiedades y su estilo es
claro y va al grano”, Introduccién a su edicion de El Federalista, p. XXVIII.

Pero vayamos mas alla de estos aspectos, predominantemente de caracter formal. Como
exégesis de la Constitucion, ya dije que El Federalista es un auxiliar de primer orden,
indispensable en todo estudio serio de la ley suprema norteamericana (25). Como
tratado de ciencia politica, sus cualidades son igualmente relevantes. En buena parte, El
Federalista representa una condensacion, un resumen de las conclusiones a que se habia
llegado en su tiempo sobre la mejor forma de resolver el perenne problema del
gobierno. Los tres estadistas que colaboraron para producirlo revelan un conocimiento
profundo de la constitucién inglesa, a la que acuden constantemente como fuente de
ensefianzas y con el objeto de comparar las nuevas instituciones, asi como de las cartas
y constituciones de las trece colonias. También es visible la preocupacion por
documentarse en otras fuentes, como lo prueban los estudios, que debe confesarse
resultan un poco cansados, de las confederaciones de la Antigliedad, del Imperio
germanico y de las pocas republicas que existian a fines del siglo XVIII. Creo, por
tanto, que se puede afirmar, contrariamente a la opinion de Jéze (26), que poseian un
dominio completo del repertorio de ideas politicas prevalecientes en esa época, y si los
autores que citan son poco numerosos, en cambio demuestran conocerlos a fondo,
principalmente a Montesquieu, a quien no vacilan en reconocer como su gula principal
en varias de las cuestiones méas importantes, a Blackstone, Hume, Locke —euyo nombre
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no llegan a mencionar, pero cuya influencia es visible en muchos puntos—y a otros
como el Abate Mably o de Lolme, casi olvidados en la actualidad.

(25) Hay que guardarse de creer, sin embargo, que las opiniones de El Federalista se
han seguido sin excepcién. En varios casos ha prevalecido un parecer distinto.

(26) Ob. Cit., p. LIV. Paginas antes, Esmein asienta lo contrario, VIII-1X. Jéze repite a
Sumner Maine, quien es todavia mas exagerado, no obstante su admiracion por El
Federalista: “hay pocas huellas... de familiaridad con las lucubraciones politicas
anteriores, excepto las de Montesquieu...”, ob. cit., p. 204.

Sin embargo, no se trata simplemente de unos divulgadores afortunados. Aunque son
los primeros en reconocer su deuda con los pensadores que los han precedido,
Hamilton, Madison y Jay lograron, en primer lugar, una presentacion mas sistematica de
los temas de la ciencia politica, ventaja obviamente derivada de la Constitucién que
formaba la pauta de su trabajo. En seguida, su tratamiento de esos temas posee un aire
de modernidad que contrasta notablemente con escritos anteriores y que los coloca
mucho mas cerca de nosotros. Por ultimo, no es discutible su originalidad en
numerosisimos asuntos, tanto de detalle como fundamentales. En la evidente
imposibilidad de intentar una enumeracion completa de estos puntos, me limito a
mencionar la construccion de la teoria del estado federal, la excelente discusion de la
distribucion de facultades entre el gobierno general y los gobiernos locales, la doctrina
de los frenos y contrapesos, la fundamentacion del sistema bicameral, el examen de la
organizacion mas conveniente del Poder Ejecutivo y la clasica exposicion de las
facultades del Departamento Judicial. En esta ultima materia se destaca el notable
articulo LXXVIII, en que, completando la Constitucion y haciendo expreso lo que en
ella era simplemente una posibilidad latente, EI Federalista, desde el primer esfuerzo,
sento las bases de la revision por el Poder judicial de los actos y leyes contrarios a la
Constitucion. Solo quedaba para Marshall desarrollarlas y aplicarlas, como lo hizo en el
famoso caso de Marbury contra Madison. Si es verdad, como ha sefialado Corwin, que
la doctrina de la judicial review es el rasgo mas distintivo del sistema constitucional
americano (27), no resulta exagerado llamar a Hamilton, que fue quien escribio el
capitulo LXXVIII y quien “mas que cualquier otro hombre es el autor de la revision
judicial....”(28); “el genio colosal del nuevo sistema”, como lo hace Beard en su libro
ya mencionado (29).

(27) Encyclopaedia of the Social Sciences, vol. 8, p. 456.
(28) Wright, The Growth of American Constitutional Law, p. 23.
(29) Ob. cit., p. 100.

El Federalista posee otras cualidades a que ya hice alusion de pasada, pero sobre las
cuales deseo llamar particularmente la atencion. Me refiero a su caracter eminentemente
serio y, practico, a que se trata de una obra escrita in earnest, segun la intraducible
locucion inglesa, a diferencia de tantos ejemplos latinoamericanos que podrian citarse,
no solamente de obras académicas, sino de leyes y aun de constituciones, que sus
autores parecen haber considerado, sobre todo, como una oportunidad para hacer gala
de ingenio o derroche de erudicion. Por via de consecuencia, El Federalista no trata de
imponer un plan preconcebido, ni de justificar a la Constitucion mediante
razonamientos abstractos. Frente a cada problema busca la solucion méas conveniente,

investiga si sera util, si resultara factible, si satisfara a los interesados. En esta clase de
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labor resalta el robusto buen sentido de sus autores, su realismo, su desconfianza de los
sistemas y las ideologias y su repugnancia por las frases y las declaraciones huecas. Su
guia mas seguro es la experiencia y no debe extrafiar, por tanto, el intenso sentimiento
de la tradicion que demuestran, ni su preocupacion por encontrar antecedentes aun a las
innovaciones mas atrevidas del nuevo plan de gobierno (30). Como la Constitucion
misma, El Federalista tiene sus raices en los principios elaborados como resultado de la
lenta evolucion del derecho anglosajon.

(30) Por tanto, considero errénea la afirmacién de Sumner Maine en el sentido de que
rara vez recurren a la experiencia politica de la Gran Bretafia, ob. cit., p. 206.

Para quien esté enterado del proceso de formacion de las constituciones
latinoamericanas, las observaciones inmediatamente precedentes tienen que evocar un
recuerdo distinto y una impresion de contraste. Nuestras instituciones politicas no se
modelaron sobre las que nos habian regido hasta la independencia, sino que significaron
una ruptura violenta con el pasado y un salto a lo desconocido e inexperimentado. Para
elaborarlas, no se partio del duro e ineludible dato de la situacion real de las antiguas
colonias espafiolas, ni se penso en el régimen méas conforme con su tradicién y manera
de ser, ni se demostrd la menor preocupacion por que las soluciones fueran las que
ofrecian mas probabilidades de resultar hacederas y convenientes. Si un principio era
bueno, habia que seguirlo hasta sus Ultimas consecuencias; si una idea era generosa,
bastaba proclamarla para que su sola virtud venciera todas las resistencias: “todo era
trabajo de gabinete —ha dicho Rabasa—- en vez de hacer la armadura ajustandola al
cuerpo que debia guarnecer, se cuidaba de la armonia de sus partes, de la gallardia de
las proporciones, del trabajo del cincel, como si se tratase de una obra de arte puro, sin
mas destino que la realizacion de la belleza™ (31).

(31) La Organizacion Politica de México, pp. 93 y 92. En el mismo sentido Vigil, “El
deseo de plantear el bello ideal democratico, elaborado en la soledad del gabinete y en
el tranquilo estudio de los filésofos, hacia olvidarse con frecuencia de las condiciones
reales de la sociedad para lanzarse a la esfera fantastica de la imaginacion”, México a
través de los siglos, t. V, p. 177.

La constatacion de esta fundamental diferencia en la forma como se procedié en una 'y
otra America, al tiempo de preparar sus constituciones politicas, la comprobacion de la
existencia de actitudes mentales tan diversas de las que encontramos en El Federalista,
nos llevan a hacernos preguntas de interés especial para quienes formamos parte de “la
Ameérica nuestra”: ¢;Ha ejercido esta obra alguna influencia en la América Latina?
¢Siquiera ha sido suficientemente conocida?

Aunque una respuesta definitiva a estas cuestiones requeriria una investigacion que no
me ha sido posible efectuar, en primer lugar porque no existen en México los elementos
de informacidn necesarios, creo que ella debe ser negativa en ambos casos. Empecemos
por el segundo. El Federalista no fue traducido al portugués sino hasta 1840 (32) y al
castellano hasta 1868 (33) y 1887 (34), es decir, despues de la primera época de
actividad constituyente. Ademas, las ediciones en espafiol deben haber tenido una tirada
muy reducida, ya que, a pesar de una busqueda cuidadosa, ha sido imposible encontrar
un solo ejemplar en las bibliotecas publicas o particulares de México y que tampoco
existen en la Biblioteca del Congreso de Washington, en el cual se han coleccionado la

mayor parte de las numerosas ediciones americanas (35). Es poco probable que la obra
9
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se haya leido en su idioma original, debido al escaso nimero de personas que entendian
el inglés y a que el intercambio cultural con los Estados Unidos era casi inexistente.
Mas verosimil resulta suponer que El Federalista haya sido conocido en francés, a
través de la version de 1792, que como es sabido tuvo una gran difusion, de su
reimpresion del mismo afio o de la segunda edicién de 1795 (36) (37). También ha sido
la tercera edicion francesa (38) la mas consultada contemporaneamente, aungue ya a
fines del siglo XIX y durante éste resulta facil encontrar ejemplos de conocimiento de
El Federalista en la lengua en que fue escrito (39).

(32) O Federalista, publicado em inglez por Hamilton, Madison e Jay, cidadaos de Nova
York, e traduzido em portuguez... Rio de Janeiro,... 1840. 3 bols. 8vo., pp. 244 + 285 +
264. Gonzalez Calderon menciona otra version portuguesa, publicada en 1835 por los
revolucionarios de Rio Grande, edicion de O. Pharol Paulistano, Doctrina
Constitucional, p. 41.

(33) El Federalista... Traduccion hecha del texto inglés por J. M. Cantilo... Buenos
Aires... 1869. 8vo., pp. m + 753.

(34) El Federalista... Traducido por el Dr. D. lldefonso Isla.. Buenos Aires... 1887. 8vo.,
pp. VII + 645.

(35) En la obra intitulada Argentine Constitutional Law, de Santos P. Amadeo, se
afirma que el libro de Manuel Garcia de Sena, venezolano, La independencia de la
Costa Firme justificada por Tomas Paine treinta afios ha, publicado en Filadelfia en
1811, contiene entre otras cosas una traduccion de El Federalista (p. 33). El erudito
investigador Doctor Antonio Martinez Baez, profesor de Derecho Constitucional en la
Facultad de Derecho de México, consulto este libro en la Biblioteca Bancroft de la
Universidad de California y pudo comprobar que no es exacto que incluya traduccion
alguna de El Federalista, ni completa ni parcial.

(36) Sobre las traducciones francesas, ver Jéze ob. cit., p. XLII.

(37) Refiriéndose al afio de 1824, dice Rabasa: “probablemente El Federalista, no
traducido audn al castellano, era desconocido en la America espafiola”, El Juicio
Constitucional, p. 158.

(38) Ver nota 20.

(39) En una biografia de Manuel Larrainzar, escritor y hombre publico mexicano del
siglo pasado, que me comunicé el profesor de teoria general del estado, don Alberto G.
Salceda, quien amablemente reviso el texto traducido y formulé numerosas sugestiones
para hacerlo mas claro y evitar algunas incorrecciones de lenguaje, se cita la traduccién
de EIl Federalista entre sus producciones literarias. Como a pesar de una investigacién
detenida ha sido imposible localizarla, ni en forma de libro o folleto, ni en la prensa de
la época en que pudo haberse publicado, tal traduccién debe haber quedado inédita o no
haber pasado de un proyecto incompleto. Confirma esta ultima opinion el hallazgo por
el profesor Salceda de unas cuantas hojas traducidas, con apariencia de pruebas de
imprenta, en la biblioteca del sefior Larrainzar que se encuentra en el asilo de
beneficencia fundado en la ciudad de México por una de sus hijas.

La contestacion a la primera pregunta se desprende por si sola de la que doy a la
segunda. El Federalista no puede haber influido de manera apreciable en el pensamiento
10
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politico de México, Centro y Sudamérica, porque casi no fue conocido en estas partes
del continente. De los autores de la primera mitad, mas o menos, del siglo XIX, que me
ha sido dable consultar, Gnicamente lo citan Alberdi (40) y Sarmiento (41) (42). Claro
que la investigacion en las obras académicas o especulativas publicadas en forma de
libro no es bastante, sino que seria necesario recorrer la folleteria, tan abundante a
principios del siglo XIX, y la prensa, especialmente la politica de combate. También
seria preciso examinar las discusiones en los congresos constituyentes, las exposiciones
de motivos y demas documentos oficiales por el estilo. Pero a juzgar por el ejemplo
mexicano, El Federalista no tuvo el menor influjo en nuestros numerosos ensayos de
organizacién: en ninguna de nuestras asambleas constituyentes se le menciona ni se cita
a sus autores, y esta omision es tanto mas notable y reveladora cuanto que en varias de
ellas participaron hombres que dieron pruebas de una amplia cultura politica y, a veces,
hasta de familiaridad con las instituciones norteamericanas (43).

(40) Bases y Puntos de Partida para la Organizacion Politica de la Republica Argentina,
edicion de El Ateneo, p. 162. En el estudio preliminar que se encuentra en esta edicion,
dice Posada: “Estas Bases recuerdan por su funcién y hasta por su orientacion, la labor
maravillosa de aquel Federalista...” p. LII.

(41) Comentarios de la Constitucién de la Confederacion Argentina, Santiago de Chile,
1853, pp. 83, 167, 195 y otras.

(42) La curiosa obra intitulada Cartas de un Americano sobre las ventajas de los
Gobiernos Republicanos Federativos, publicada en Londres en 1826, en respuesta a las
Memorias Politicas sobre las Federaciones, del chileno Juan Egafia, se basa
principalmente en El Federalista, del cual transcribe numerosos pasajes.

(43) ElI nombre de Hamilton se encuentra dos veces en nuestros congresos
constituyentes: en la exposicion del proyecto constitucional de la mayoria de la
Comision en 1842, Montiel y Duarte, Derecha publico mexicano, t. 111, p. 189, y en un
dictamen sobre actos de la dictadura de Santa-Anna, Zarco, Historia del Congreso
Extraordinario Constituyente, 1856-1857, p. 414.

No puede menos de lamentarse el desconocimiento por los latinoamericanos de la
notable produccion de Hamilton y sus colaboradores. Sin la menor intencién de atribuir
a este hecho mayor alcance del que pudo tener, resulta justificado reflexionar que una
obra tan autorizada como exposicion de la Constitucion de la nacién vecina y tan
instructiva y sensata en general, habria sido utilisima para la comprension de los
principios del gobierno que imitaron o en que se inspiraron, al menos, la mayoria de
estos paises, y que no habria dejado de ejercer alguna influencia frente a las tendencias
intelectuales, que ya describi, de constituyentes y pensadores. En México, por ejemplo,
es posible que el estudio de EI Federalista hubiera abreviado el lento progreso hacia el
concepto de nuestro juicio constitucional, asi como que habria frenado un tanto el
espiritu teorizante y simplista que presidié en la confeccion de nuestros cddigos
fundamentales. Si las democracias latinas de América, debido a factores sociales y
econémicos profundamente diferentes de los que determinaron el éxito del régimen
constitucional en Norteamérica, no podian ser mejores de lo que han sido, tal vez su
historia politica contaria algunos fracasos menos si el libro que nos ocupa hubiera sido
conocido un poco mas.

v
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Hay épocas historicas en que un pueblo produce en abundancia, mas aun, con
exuberancia fastuosa, personalidades eminentes. “Es un hecho pasmoso —ha escrito
Beard refiriéndose a los estadistas del periodo revolucionario y de organizacién—gque en
el mismo momento fuera posible encontrar a tantos hombres versados en el arte de
gobernar, en las fronteras mismas de la civilizacion y entre una poblacién que ascendia
apenas a cuatro millones de personas de raza blanca” (44). Verdaderamente, el grupo
que dirigio la lucha contra Inglaterra y que goberno la republica hasta que una nueva
generacion lo reemplazé a principios del siglo XIX, no merece otro nombre que el de
extraordinario, sobre todo si se piensa que las otras crisis, de la Guerra de Secesion y de
las dos guerras de esta centuria, no han hecho surgir a un grupo de hombres que
sostenga la comparacion con él. Para no citar sino a los nombres mas ilustres,
recordemos que entre sus miembros figuraron Washington, Franklin, Jefferson, Juan y
Samuel Adams, Henry, Paine, Marshall y nuestros tres autores.

(44) The Supreme Court and The Constitution, p. 87.

Puede afirmarse que una de las mayores deudas de los Estados Unidos para con
Hamilton, Madison y Jay, proviene de su participacion en la Convencion Constituyente
y de sus esfuerzos posteriores, principalmente a través de los articulos de El Federalista,
para que fuera aprobado el gran fruto de la labor de aquélla. Sin embargo, los tres
tuvieron una vida publica distinguidisima, de la cual considero conveniente extractar los
datos més salientes, tanto para satisfacer la curiosidad muy natural en muchos lectores,
cuanto porque el conocimiento de la obra se integra con el de los hombres que la
escribieron.

Como Hamilton, Jay fue uno de los abogados mas conocidos en su tiempo. Participé en
los congresos de la época revolucionaria; posteriormente estuvo encargado de
negociaciones diplomaticas con Espafia y luego con Inglaterra, con la que firmo el
tratado preliminar de paz. En la época de la adopcion de la Constitucién, fungia
[fungir=desempefiar un empleo o cargo. Usase frecuentemente con la preposicion de]
como Secretario de Relaciones Exteriores, por lo que no tuvo una parte directa en su
preparacion. Con posterioridad fue el primer presidente de la Suprema Corte, puesto
que prefirié dejar para ocupar el de gobernador de Nueva York (45).

(45) Una biografia reciente es la de Frank Monaghan, John Jay, Nueva York, 1935.

La actuacion politica de Madison también comenz6 en las asambleas locales y en el
Congreso Continental durante el periodo de la Revolucion. En la Convencién
Constituyente, su erudicidn y sus razonamientos produjeron una impresion profunda y
lo convirtieron en uno de los miembros mas influyentes de esa selecta reunion. Al
inaugurarse el nuevo gobierno, represent6 a su estado de Virginia en la primera Camara
de Representantes, donde trabajé activamente en pro de la aprobacion de las primeras
diez enmiendas, que agregaron a la Constitucion la declaracion de derechos de que
carecia. Mas tarde colabor6 como Secretario de Relaciones con Jefferson, de quien fue
partidario y gran amigo, y llegd a Presidente de los Estados Unidos en los afios de 1809
a 1817 (46).

(46) Como biografia de Madison puede citarse la escrita por Irving Brant, Nueva York,
1950.
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La vida de Alejandro Hamilton posee la cualidad dramatica reservada a los grandes
destinos (47). Nacido en circunstancias oscuras en las Antillas, de donde se trasladé a
Nueva York en una edad temprana, la carrera de Hamilton se desarrollé con una rapidez
y un brillo extraordinarios, hasta hacer de él, a los treinta afios escasos, uno de los
principales personajes de la flamante repdblica. Si la parte que tuvo en Filadelfia,
adonde asistié con irregularidad y se vio cohibido por la actitud de sus compafieros de
diputacion, no fue destacada ni sus intervenciones muy felices, en cambio no es
discutible el servicio valiosisimo que presto a la causa federal, al emprender y al llevar a
buen término, sobre todo, la publicacidn de los papeles de El Federalista. Pero adn le
esperaba un trabajo de mayor mérito: como Secretario del Tesoro en el nuevo gobierno,
de 1789 a 1795, Hamilton no s6lo organizé el sistema financiero de los Estados Unidos
con una capacidad, una solidez y una vision politica extraordinarias, sino que puede
decirse que domind la administracion de Washington, de quien fue el principal
consejero en los asuntos interiores. Para que se juzgue de la trascendencia de las
medidas que implantd, cedo la palabra a Beck, que opina que *“probablemente los
Estados Unidos no han tenido un administrador més brillante que el sefior Hamilton
cuando echd a andar la maquinaria del gobierno federal... pues una cosa era formular la
Constitucion y otra lograr que funcionara con éxito” (48). Los informes que presentd
Hamilton sobre el crédito publico en enero y diciembre de 1790, su famoso informe
sobre las manufacturas (que con el tiempo debia inspirar al economista aleméan List)
(49), son documentos que no perseguian Unicamente propositos fiscales, sino
finalidades auténticamente nacionales. Por ello dice Culbertson que “Alejandro
Hamilton fue grande como financiero, pero ain mas grande como forjador de un
pueblo” (50), en tanto que el autor que cito anteriormente menciona al *“magistral genio
administrativo de Hamilton” como uno de los factores decisivos para que el nuevo
gobierno alcanzara el éxito que logrd, no obstante la critica situacion del pais y el
ambiente tan desfavorable en que se inicio, un factor de tan grande importancia que
unicamente lo considera inferior a “la incomparable autoridad moral de Washington™ y
a la confianza que todos sus conciudadanos depositaban en el hombre al que honraron
con el titulo de “Padre de la Patria” (51).

(47) Son numerosas las biografias de Hamilton. Entre las recientes se destaca la debida
a Nathan Schachner, Nueva York, 1946.

(48) Ob. cit., p. 92. Sobre Hamilton como administrador puede consultarse el reciente
libro de Leonard D. White, The Federalists, a Study in Administrative History, Nueva
York, 1956, quien lo considera “el mayor genio administrativo de su generacion en los
Estados Unidos y uno de los grandes administradores de todos los tiempos™, pp. 125-27.

(49) Prélogo de Manuel Sanchez Sarto a la traduccion del Sistema Nacional de
Economia Politica, p. XXIII. (Ed. del Fondo de Cultura Econémica, México, 1942.)

(50) Ob. cit., p. 85.

(51) Ob. cit., p. 171. El articulo biogréfico en la Encyclopaedia of the Social Sciences,
resume como sigue los servicios de Hamilton: “Habia establecido el credito publico,
dotado a la nacion de un sistema hacendario eficiente, estimulado la prosperidad general
y contribuido mas que cualquier otro hombre, a excepcion de Washington, para
fortalecer la Unidn, ademas de legar a la posteridad un conjunto de ideas... que poseen
vitalidad perdurable”, vol. VII, p. 252.
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Pero como para comprobar la amarga sentencia sobre la ingratitud de las repablicas, si
su pais no ha olvidado por completo los eminentes servicios de este hombre cuya vida
fue cortada en plena madurez, en el duelo a que le habia llevado uno de los actos que
mas le honran (52) (53), si puede decirse con sélido fundamento que la generalidad de
sus habitantes ni los conoce a fondo ni los estima como es debido, y aun ha sido la
moda en los ultimos tiempos atacar a Hamilton y utilizar su figura como término de un
contraste con Tomas Jefferson, en el que este otro notable actor en los acontecimientos
de la época recibe todos los elogios. No puede negarse que en el hombre habia “cierta
dureza, cierta falta de sutileza y de imaginacion generosa” (54) y que a estas
caracteristicas se debe en gran parte la falta de popularidad de Hamilton. Tampoco es
mi intencion poner en duda los altos merecimientos de Jefferson ni creo que ésta sea la
oportunidad de emitir un juicio sobre su personalidad o su labor. Me interesa
simplemente hacer notar, en primer lugar, que ni Hamilton creia en otro gobierno que el
republicano representativo (55), ni la fe de Jefferson en el pueblo y en la capacidad de
éste para autogobernarse era ilimitada (56). En segundo término, que Jefferson se
encontraba muy lejos de sustentar las ideas que la propaganda politica de los ultimos
tiempos ha pretendido colocar al amparo de su prestigioso nombre (57). Por altimo, que
la discrepancia en las ideas de estos estadistas, ambos al fin y al cabo productos de su
siglo, se encuentra principalmente en una diferencia de énfasis, a su vez consecuencia
de dos temperamentos tan diversos que era inevitable que chocaran violentamente. En
tanto que a Hamilton le preocupaban los defectos y vicios de la humanidad (58),
Jefferson declara que “la moralidad, la compasion, la generosidad, son elementos
innatos de la naturaleza humana” (59). Natural era que la respuesta de cada uno al
problema de como organizar el gobierno fuera diferente. Como dice Truslow Adams en
la brillante y justiciera comparacion que hace en el libro varias veces citado, “Hamilton
era un temperamento realista... Su Unica idea era construir un fuerte navio de estado y
vigilar que estuviera bien defendido por los cafiones mas poderosos con que fuera
posible equiparlo. Jefferson veia los problemas en relacion con el bienestar de la
tripulacion. Tuvimos necesidad de los dos hombres entonces. Todavia necesitamos los
elementos intelectuales con que cada uno contribuye a la vida americana
contemporanea, pero si hemos de unificar nuestra conciencia nacional y forjar un alma
nacional que no tenga sino un propdsito, deberemos reconciliar sus filosofias
aparentemente contradictorias en una sintesis armoniosa...”(60).

(52) Entre las numerosas opiniones en el sentido de que sus compatriotas no han hecho
justicia a Hamilton, merece citarse por favorable y asimismo porque viniendo de un
extranjero, no es de creerse que la inspire la pasion partidista, la de Bryce en la obra
citada en la nota 1: “Igualmente apto para la guerra y el gobierno civil, con una
profundidad y amplitud de miras desusadas entre soldados practicos o entre estadistas,
figura en la primera fila de una generacion nunca superada en la historia, una
generacion que incluye a Burke, a Fox, a Pitt y a Grattan, a Stein y Hardenberg y
Wilhelm von Humboldt, a Nelson, Wellington y Napole6n”, vol. I, p. 8.

(53) En la eleccidn presidencial de 1801, tanto Jefferson como Aardn Burr obtuvieron el
mismo numero de votos, por lo que la decision pasé al Congreso. No obstante que el
primero era jefe del partido contrario, que entre él y Hamilton existia una gran rivalidad
politica y que Jefferson lo habia ofendido gravemente, Hamilton ejercié toda su
influencia para que fuera designado, debido a la mala opinidon que tenia de Burr. La
patriética actitud de Hamilton motivé un resentimiento profundo de parte de Burr, quien
frustrado de nuevo en 1804, por culpa de Hamilton, en sus esfuerzos para ser
gobernador de Nueva York, lo reté al duelo en que lo privo de la vida, en tanto que
Hamilton disparaba su pistola al aire.
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(54) James Truslow Adams, Jeffersonian Principles and Hamiltonian Principles,
segunda parte, p. XVI.

(55) “Dije que la teoria republicana contaba con mi adhesion afectuosa. Este es el
lenguaje verdadero de mi corazdn, que os descubro dentro de la sinceridad de la
amistad; y agrego que abrigo grandes esperanzas del éxito de dicha teoria...” Carta a
Carrington, en la obra citada de Truslow Adams, segunda parte, p. 18.

(56) Carta a Madison, transcrita en la obra citada de Truslow Adams, primera parte, p.
18.

(57) Cito por via de ejemplo: “... un gobierno prudente y frugal, que evite que los
hombres se dafien entre si, que los deje libres en todo lo demas para normar sus
actividades propias de trabajo y mejoramiento, y que no arrebate de la boca del
trabajador el pan que ha ganado. Esta es la suma del buen gobierno...” “Creo... que el
derecho de propiedad se apoya en nuestras necesidades naturales, en los medios de que
disponemos pan satisfacerlas, y en el derecho a lo que adquirimos a través de ellos sin
violar los derechos semejantes de otros seres...” “Si de Washington se nos giran 6rdenes
sobre cuando sembrar y cuando cosechar, pronto careceremos de pan..”. “La
agricultura, la industria, el comercio y la navegacion, las cuatro columnas de nuestra
prosperidad, florecen en mayor grado cuando se deja en libertad a la iniciativa privada.”
Truslow Adams, primera parte, pp. 4, 18, 32 'y 80.

(58) “...los hombres son vengativos, ambiciosos y rapaces”. El Federalista, nimero VI.
(59 Carta en Truslow Adams, primera parte, p. 18.
(60) Ibid., segunda parte, p. 18.

\%

El siglo y cuarto transcurrido de 1789 a 1914 vio una constante sucesion de triunfos de
los principios proclamados en la Constitucién comentada por El Federalista Todavia la
guerra que termind en 1918 persiguié entre otros propositos el de lograr que la
democracia estuviera segura en el mundo. Pero, desde entonces, el curso de los
acontecimientos ha sido en sentido contrario, y hoy de nuevo, como en el memorable
afio en que Francia se convirtié a las nuevas doctrinas, impartiéndoles una claridad y
una universalidad que les permitirian recorrer toda la tierra, casi no quedan otros
ejemplos de gobiernos constitucionales efectivos que los que proporcionan las dos
democracias anglosajonas. Y si es verdad que estos poderosos paises, por segunda vez
en el presente siglo, se hallan trabados en nombre de la libertad y la democracia en
combate mortal con una forma de absolutismo cien veces peor que la que vencieron
hace veinticinco afios, en cambio Francia yace postrada como consecuencia de una
derrota humillante y de profundas divisiones espirituales; su principal aliada es Rusia,
donde una doctrina econdémica ha relegado al segundo plano los ideales politicos tan
caros a la civilizacién occidental, a los que ha sustituido una dictadura que invade todos
los aspectos de la vida social y que arrolla los obstaculos que se oponen a sus planes
con la misma decision y crueldad que el totalitarismo que combate; en tanto que el resto
del mundo, que nunca practico a fondo el gobierno constitucional ni ha gozado de la
incomparable prosperidad que dio arraigo y prestigio a aquél, tanto en Inglaterra como
en Estados Unidos, no sabe que camino tomar, solicitado y perturbado por doctrinas
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dispares y contradictorias y victima de una gravisima confusion de pensamiento, si no
es que de una honda crisis moral.

¢Qué validez poseen en estas circunstancias los principios que El Federalista defendio
con tanto empefio y habilidad? ;No habra llegado para nuestro libro la hora de ocupar
un lugar mas en el poblado pantedn de las teorias politicas, adonde s6lo acudirdn a
consultarlo el historiador que desee conocer las ideas de una época o el erudito curioso
por descubrir la filiacién y conexiones de los sistemas?

La respuesta es sencilla y categorica. El principio fundamental del gobierno
constitucional, el que sirve de cimiento a todo el edificio, es que el gobierno debe ser
limitado. Para usar la terminologia de la Europa continental, el estado ha de ser un
estado de derecho. Ese principio parecio tan evidente a los autores de El Federalista,
probablemente por encontrarse implicito en el concepto mismo del gobierno
constitucional, ya que una constitucion unicamente tiene sentido como acotamiento de
competencias y facultades, que en vez de discutirlo expresamente, partieron de él como
de un postulado o axioma. Hoy nuevamente, por increible que aparezca este hecho ante
la reflexion, “la cuestion principal, la que domina todas las deméas en el mundo
trastornado de nuestros dias... mas fundamental que el problema relativo a si las leyes
deben consagrar el sistema capitalista o0 algin otro... es la de optar entre el gobierno
constitucional y el gobierno arbitrario” (61). Pero la decision no puede ser mas dudosa
de lo que fue en 1787. La unica alternativa frente al régimen constitucional es el
despotismo. La Unica posibilidad, si el gobierno no es un gobierno de leyes, es el
imperio de una voluntad irresponsable y absoluta. “Toda nuestra cultura moderna —ha
escrito Jellinek—descansa sobre la afirmacion de que los poderes del estado tienen un
limite de que nosotros no estamos sometidos como esclavos al poder ilimitado del
estado” (62). En realidad, el problema es mas hondo y llega a la entrafia misma de la
vida social: donde el gobierno es superior al derecho, éste no impera sino de nombre. Y
donde no hay derecho, tampoco son posibles el orden, la seguridad ni la justicia.

(61) C. H. Mcllwain, Constitutionalism and the Changing World, p. 266.
(62) Teoria general del Estado, trad. esp., t. I, p. 300.

El Unico medio efectivo que se ha descubierto hasta ahora, de que el gobierno tenga
limites, consiste en que las personas a quienes se confia deriven sus poderes de la masa
de los gobernados y los ejerzan unicamente durante cierto tiempo. Dicho en otras
palabras, solamente el sistema republicano representativo ofrece perspectivas de que se
observe el derecho objetivo y de que, por tanto, se preserven y protejan los derechos
individuales. Debe confesarse, sin embargo, que este principio, que me parece el
segundo en importancia entre los sustentados por El Federalista y del cual hace éste una
defensa elocuente y sincera, no posee la misma validez universal que el primordial del
gobierno legal. En tanto que aquél es aplicable en todo tiempo y todo lugar, la
experiencia ha demostrado que no todos los pueblos estan maduros para la mas dificil
de las formas de gobierno, la forma democratica, que exige una serie de condiciones
materiales y espirituales sin las cuales no puede funcionar con éxito (63). Es verdad que
el sistema acogido por la Constitucion y propugnado por El Federalista, unicamente
puede ser llamado democratico en cuanto que es representativo, ya que si aquélla no
excluyo del sufragio sino a los esclavos y las mujeres, en realidad una parte
considerable de la poblacién carecia del derecho de voto como consecuencia de los
requisitos exigidos por los estados, a los que la Constitucion remitié la fijacion de las
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condiciones de elegibilidad (64). En cambio, en la mayoria de los paises que han tenido
gobiernos constitucionales, inclusive en los Estados Unidos desde mediados del siglo
pasado, la forma de gobierno ha sido democratica tanto en el sentido expuesto cuanto
debido a la tendencia a considerar a los representantes (diputados, electores, etc.) como
simples voceros de los votantes, en vez de como drganos facultados para actuar
conforme a los dictados de su buen juicio y su conciencia. De todas maneras, el hecho
es que el experimento politico basado en la capacidad del género humano para
gobernarse, segun palabras de Madison (65), aun no puede considerarse resuelto
definitivamente. Tal vez el limite del autogobierno sea la seleccion de representantes;
capaces Y leales, segun pensaban los autores de la Constitucién de Filadelfia y se piensa
todavia en Inglaterra (66).

(63) Barker, Reflections on Government, pp. 62 ss.

(64) Madison distinguia al gobierno representativo del democrético y entendia por éste
el gobierno directo, como en el caso de la iniciativa o el referéndum.

(65) El Federalista, cap. XXXIX.
(66) Barker, ob. cit., passim.

Aun concretandonos a lo esencial y prescindiendo de puntos tales como la dualidad de
las camaras legislativas o la unidad del Ejecutivo, que tienen que aparecer como
secundarios en una gran vista de conjunto a pesar de su importancia practica, quedan
varios principios cardinales que mencionar entre los sostenidos por El Federalista.
Apenas menos importantes que el gobierno limitado y el sistema representativo, son el
estado federal, el régimen de division de poderes, con su corolario del sistema
presidencial, la enunciacion en la ley fundamental de los derechos individuales
esenciales y, por ultimo, la creacion de un Poder Judicial independiente, encargado de
asegurar el equilibrio de todo el sistema. La trascendencia de estos principios resalta en
su sola expresion. El reconocimiento de una amplia medida de autonomia a las partes
componentes puede ser la Unica manera de agruparlas en un conjunto mas amplio o de
gobernar a regiones con caracteristicas y necesidades locales diferentes. La separacion
de los poderes del gobierno, en realidad rechazada por la teoria parlamentaria, resulta el
régimen obligado en su variante del sistema llamado presidencial, en los paises que
carecen de la estabilidad que proporciona la tradicion monarquica o no han alcanzado el
grado superior de cultura que es necesario para la practica del parlamentarismo. Las
declaraciones de derechos —por cierto, un elemento que el gobierno norteamericano
debe mas bien a los demdcratas de Jefferson que a los federalistas de Hamilton—han
probado su valor en la lucha nunca terminada por salvaguardar la libertad humana. Un
Poder judicial a la altura de los demas poderes, para terminar, puede no ser
indispensable en una nacion como Inglaterra, donde la observancia de la constitucion
estd confiada a un sentido politico como no lo posee ningin otro pueblo y donde la
unica sancién para el caso de que sea violada consiste en la posibilidad de una
revolucion; pero resulta el mejor complemento del régimen constitucional en cualquier
otro pais que desee que se guarden los limites fijados al gobierno y que no posea las
cualidades admirables de la nacion inglesa.

En el rapido recorrido anterior, no pretendo iniciar siquiera la discusion de los
principios de gobierno que he mencionado. Mi objeto ha sido demostrar que los
problemas que esos principios se proponen resolver son tan graves y vitales como en la
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época en que nacid la Constitucion norteamericana y que las soluciones expuestas por
El Federalista siguen siendo tan merecedoras como entonces de una consideracion
sincera e inteligente. Mientras perdure esa Constitucion en sus lineas fundamentales, el
estudio de El Federalista continuara recompensando con creces a quienes lo emprendan.
Y mientras la humanidad no encuentre al problema politico una solucion superior al
gobierno constitucional, conservara su valor esta obra, escrita con el objeto de ayudar a
decidir “si las sociedades humanas son capaces de establecer un buen gobierno,
valiéndose de la reflexion y porque opten por él, o si estan por siempre destinadas a
fundar en el accidente o la fuerza sus constituciones politicas” (67).

(67) El Federalista, cap. I.
GUSTAVO R. VELASCO
México, septiembre de 1.943.
EL FEDERALISTA.
LA NUEVA CONSTITUCION
PARA EL DIARIO INDEPENDIENTE.

EL FEDERALISTA, 1.
(HAMILTON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

Después de haber experimentado de modo inequivoco la ineficacia del gobierno federal
vigente, sois llamados a deliberar sobre una nueva Constitucion para los Estados Unidos
de América. No es necesario insistir acerca de la importancia del asunto, ya que de sus
resultados dependen nada menos que la existencia de la UNION, la seguridad y el
bienestar de las partes que la integran y el destino de un imperio que es en muchos
aspectos el mas interesante del mundo. Ya se ha dicho con frecuencia que parece
haberle sido reservado a este pueblo el decidir, con su conducta y su ejemplo, la
importante cuestion relativa a si las sociedades humanas son capaces o no de establecer
un buen gobierno, valiéndose de la reflexion y porque opten por él, o si estan por
siempre destinadas a fundar en el accidente o la fuerza sus constituciones politicas. Si
hay algo de verdad en esta observacion, nuestra crisis actual debe ser considerada como
el momento propicio para decidir el problema. Y cualquier eleccion erronea de la parte
que habremos de desempefiar, merecera calificarse, conforme a este punto de vista, de
calamidad para todo el género humano.

Esta idea afiadira un movil filantrépico al patriotico, intensificando el cuidado que todos
los hombres buenos y prudentes deben experimentar a causa de este acontecimiento. Su
resultado sera feliz si una juiciosa estimacion de nuestros verdaderos intereses dirige
nuestra eleccion, sin que la tuerzan o la confundan consideraciones ajenas al bien
publico. Sin embargo, esto es algo que debe desearse con ardor, pero no esperarse
seriamente. El plan que aguarda nuestras deliberaciones ataca demasiados intereses
particulares, demasiadas instituciones locales, para no involucrar en su discusion una
variedad de objetos extrafios a sus méritos, asi como puntos de vista, pasiones y
prejuicios poco favorables al descubrimiento de la verdad. Entre los obstaculos méas
formidables con que tropezara la nueva Constitucion, puede distinguirse desde luego el
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evidente interés que tiene cierta clase de hombres en todo Estado en resistir cualquier
cambio que amenace disminuir el poder, los emolumentos o la influencia de los cargos
que ejercen con arreglo a las instituciones establecidas, y la dafiada ambicion de otra
clase de hombres, que esperan engrandecerse aprovechando las dificultades de su pais o
bien se hacen la ilusion de tener mayores perspectivas de elevacion personal al
subdividirse el imperio en varias confederaciones parciales, que en el caso de que se
una bajo un mismo gobierno.

Pero no es mi proposito insistir sobre observaciones de esta naturaleza. Comprendo que
seria malicioso achacar indistintamente la oposicion de cualquier sector (solo porque la
situacion de los hombres que lo componen puede hacerlos sospechosos) a miras
ambiciosas. La sinceridad nos obligara a reconocer que inclusive estos hombres pueden
estar impulsados por motivos rectos, y es indudable que gran parte de la oposicién ya
surgida o de la que es posible que surja en lo futuro, tendra origenes, si no respetables,
inocentes por lo menos —os honrados errores de espiritus descarriados por recelos o
temores preconcebidos— Verdaderamente, son en tan gran nimero y tan poderosas las
causas que obran para dar una orientacion falsa al juicio, que en muchas ocasiones
vemos hombres sensatos y buenos lo mismo del lado malo que del bueno en cuestiones
trascendentales para la sociedad. Si a esta circunstancia se prestara la atencion que
merece, ensefiaria a moderarse a los que se encuentran siempre tan persuadidos de tener
la razén en cualquier controversia. Todavia otra causa para ser cautos a este respecto
deriva de la reflexion de que no siempre estamos seguros de que los que defienden la
verdad obran impulsados por principios mas puros que los de sus antagonistas. La
ambicion, la avaricia, la animosidad personal, el espiritu de partido y muchos otros
moviles no mas laudables que éstos, pueden influir de igual modo sobre los que apoyan
el lado justo de una cuestion y sobre los que se oponen a él. Aun sin estas causas de
moderacién, nada es tan desacertado como ese espiritu de intolerancia que ha
caracterizado en todos los tiempos a los partidos politicos. Porque en politica como en
religién, resulta igualmente absurdo intentar hacer prosélitos por el fuego y la espada.
En unay otra, raramente es posible curar las herejias con persecuciones.

Y, sin embargo, por muy justos que sean estos sentimientos, a la fecha tenemos
bastantes indicios de que en este caso ocurrira lo mismo que en todos los anteriores de
gran discusion nacional. Se dara suelta a un torrente de iracundas y malignas pasiones.
A juzgar por la conducta de los partidos opuestos, llegaremos a la conclusién de que
esperan demostrar la justicia de sus opiniones y aumentar el nimero de sus conversos a
través de la estridencia de sus peroraciones y la acritud de sus invectivas. Un desvelo
inteligente por la energia y la eficacia del gobierno seré estigmatizado como sintoma de
un temperamento inclinado hacia el poder desp6tico y hostil a los principios de libertad.
Un escrupuloso y tal vez exagerado temor a poner en peligro los derechos del pueblo, lo
cual debe achacarse mas frecuentemente a la cabeza que al corazon, sera descrito como
pura simulacion y artificio, como el gastado sefiuelo para obtener popularidad a
expensas del bien publico. Por una parte se olvidara que los celos son el acompafante
acostumbrado del amor y que el noble entusiasmo por la libertad suele contagiarse
facilmente de una actitud de estrecha y nada liberal desconfianza. Por otra parte, se
olvidara igualmente que el vigor del gobierno es esencial para asegurar la libertad; que
a los ojos de un criterio sano y bien informado, sus intereses son inseparables, y que una
ambicion peligrosa acecha mas a menudo bajo la méascara especiosa del fervor por los
derechos del pueblo que bajo la ruda apariencia del celo por la firmeza y la eficacia del
gobierno. La historia nos ensefia que el primero ha resultado un camino mucho mas
seguro que el segundo para la introduccion del despotismo, y que casi todos los
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hombres que han derrocado las libertades de las republicas empezaron su carrera
cortejando servilmente al pueblo: se iniciaron como demagogos y acabaron en tiranos.

Al hacer las anteriores observaciones, solo he querido poneros en guardia, mis
conciudadanos, contra toda tentativa, venga de donde viniere, encaminada a influir
sobre vuestra decision en un asunto de maxima importancia para vuestro bienestar,
mediante otras impresiones que las que deriven de la demostracion de la verdad. Sin
duda habréis comprendido, al mismo tiempo, que proceden de un espiritu favorable a la
nueva Constitucion. Si, paisanos mios, debo confesaros que después de estudiarla
atentamente, soy claramente de opinidn que os conviene adoptarla. Estoy convencido de
que éste es el camino mas seguro para vuestra libertad, vuestra dignidad y vuestra dicha.
No fingiré reservas que no siento, ni os entretendré con la apariencia de una
deliberacion cuando ya he decidido. Os manifiesto francamente mis convicciones y voy
a exponer libremente ante vosotros las razones sobre las cuales se fundan. Cuando se
tiene conciencia de que las intenciones son buenas, se puede hacer a un lado la
ambigledad. Sin embargo, no multiplicaré mis protestas a este proposito. Mis motivos
seguiran ocultos en mi corazén, pero expondré mis argumentos a los ojos de todos, y
todos podran juzgarlos. Cuando menos el animo con que los ofrezco no deshonrara la
causa de la verdad.

Me propongo discutir en una serie de articulos los siguientes interesantes puntos: La
utilidad de la UNION para vuestra prosperidad politica. La insuficiencia de la presente
Confederacion para conservar esa Union. La necesidad de un gobierno tan enérgico por
lo menos como el propuesto para obtener este fin. La conformidad de la Constitucion
propuesta con los verdaderos principios del gobierno republicano. Su analogia con la
constitucion de vuestro propio Estado. Y, finalmente, la seguridad suplementaria que su
adopcién prestard para salvaguardar esa especie de gobierno, para la libertad y la
propiedad.

En el transcurso de esta discusion procuraré contestar satisfactoriamente a todas las
objeciones que vayan apareciendo y que merezcan vuestra atencion.

Quizas parezca superfluo presentar argumentos con el objeto de demostrar la utilidad de
la UNION, punto, sin duda, profundamente grabado en los corazones del gran cuerpo
del pueblo en cada uno de los Estados y que podria conjeturarse que no tiene enemigos.
Pero lo cierto es que en los circulos privados de quienes se oponen a la nueva
Constitucidn, se susurra que los trece Estados son demasiado grandes para regirse por
cualquier sistema general y que es necesario recurrir a distintas confederaciones
separadas, formadas por distintas porciones del todo*. Esta doctrina es lo mas probable
que serd propagada gradualmente hasta que cuente con suficientes partidarios para
profesarla abiertamente. Pues nada puede ser mas evidente, para quienes ven este asunto
con amplitud, que la alternativa de la adopcion de la nueva Constitucion o el
desmembramiento de la Unidn. Sera, pues, conveniente que empecemos por examinar
las ventajas de esta Unidn, los males indudables y los probables peligros a los que la
disolucion expondria a cada Estado. Esto constituird, consiguientemente, el tema de mi
préximo discurso.

*Si de los argumentos pasamos a las consecuencias, no es otra la idea que se propone en
varias de las publicaciones recientes en contra de la nueva Constitucion. PUBLIO.

PUBLIO.
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PELIGROS EXTERIORES.
PARA EL DIARIO INDEPENDIENTE.

EL FEDERALISTA, 1.
(JAY)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

CUANDO el pueblo de América reflexione que esta llamado a decidir una cuestién que
sera, por sus consecuencias, una de las mas importantes que han ocupado su atencion,
estimara indispensable hacer de ella un examen muy completo y muy serio.

Nada es més cierto que la indispensable necesidad de un gobierno, y no menos
innegable que al instituirse éste, en cualquier forma que sea, el pueblo debe cederle
algunos de sus derechos naturales a fin de investirlo de los poderes necesarios. Bien
vale la pena, por tanto, considerar si conviene mas a los intereses del pueblo de América
el constituir una sola nacion bajo un gobierno federal, para todos aquellos objetos de
caracter general, o dividirse en confederaciones separadas, confiriendo a la cabeza de
cada una de ellas los mismos poderes que se le aconseja poner en manos de un unico
gobierno nacional.

Hasta hace poco prevalecia sin discordancia la opinién de que el pueblo americano
debia su prosperidad a la firmeza y persistencia de su union, y los deseos, ruegos y
esfuerzos de nuestros mejores y mas sabios ciudadanos se han dirigido constantemente
a este fin. Ahora, sin embargo, aparecen ciertos politicos que insisten en que esta
opinidn es errénea y que en vez de esperar la seguridad y la dicha de la unién, debemos
buscarla en una division de los Estados en distintas confederaciones o soberanias. Por
muy extraordinaria que parezca esta nueva doctrina, tiene sus abogados, y muchas
personas que en un principio la combatieron forman hoy entre esas huestes. Sean cuales
fueren los argumentos que transformaron los sentimientos y las declaraciones de esos
sefiores, no seria ciertamente prudente que el pueblo en general adoptara estos nuevos
principios politicos sin estar convencido de que se fundan en una politica verdadera y
solida.

He observado a menudo y con gusto que la independiente América no se compone de
territorios separados entre si y distantes unos de otros, sino que un pais unido, fértil y
vasto fue el patrimonio de los hijos occidentales de la libertad. La Providencia lo ha
bendecido de manera especial con una gran variedad de tierras y productos, regdndolo
con innumerables corrientes para delicia y comodidad de sus habitantes. Una sucesion
de aguas navegables forma una especie de cadena en derredor de sus fronteras como
para unirlo, mientras los méas nobles rios del mundo, fluyendo a convenientes distancias,
les brindan anchos caminos para comunicarse con facilidad para auxilios amistosos y
para el mutuo transporte e intercambio de sus diversas mercaderias.

Con igual placer he visto también que la Providencia se ha dignado conceder este pais
continuo a un solo pueblo unido —tn pueblo que desciende de los mismos antepasados,
habla el mismo idioma, profesa la misma religion, apegado a los mismos principios de
gobierno, muy semejante en sus modales y costumbres, y que uniendo su prudencia, sus
armas y sus esfuerzos, luchando junto durante una larga y sangrienta guerra, establecio
noblemente la libertad comun y la independencia—
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Este pais y este pueblo parecen hechos el uno para el otro, como si el designio de la
Providencia fuese el que una herencia tan apropiada y Util a una agrupacion de
hermanos, unidos unos a otros por los lazos mas estrechos, no se dividiera nunca en un
sinnimero de entidades soberanas, insociables, envidiosas y extrafias entre si.

Esta clase de sentimientos ha predominado hasta ahora entre nosotros en todas las
clases y en todos los grupos de hombres. Para todo propoésito de indole general hemos
sido unanimemente un mismo pueblo; cada ciudadano ha gozado en todas partes de los
mismos derechos, los mismos privilegios y la misma proteccién nacionales. Como
nacion hicimos la paz y la guerra; como nacion vencimos a nuestros enemigos comunes;
como nacion celebramos alianzas e hicimos tratados, y entramos en diversos pactos y
convenciones con Estados extranjeros.

Un firme sentido del valor y los beneficios de la Unién indujo al pueblo, desde los
primeros momentos, a instituir un gobierno federal para defenderla y perpetuarla. Lo
formo casi tan luego como tuvo una existencia politica, mas aun, en los tiempos en que
sus casas eran pasto del fuego, en que muchos de sus ciudadanos sangraban, y cuando al
extenderse la guerra y la desolacion dejaban poco lugar para las tranquilas y maduras
investigaciones y reflexiones que deben siempre preceder a la constitucion de un
gobierno prudente y bien equilibrado que ha de regir a un pueblo libre. No es extrafio
gue un gobierno instaurado bajo tan malos auspicios, resultara en la practica muy
deficiente e inadecuado a los propositos a que debia responder.

Este inteligente pueblo percibié y lamentd esos defectos. Siempre tan partidario de la
unién como enamorado de la libertad, vislumbré el peligro que amenazaba
inmediatamente a la primera y mas remotamente a la segunda; y persuadido de que la
cumplida seguridad de ambas solo podia hallarse en un gobierno nacional ideado con
mayor sabiduria, convocd unanime a la reciente convencion de Filadelfia con el objeto
de que estudiara ese importante asunto.

Esta convencidn, compuesta de hombres que contaban con la confianza del pueblo, y
muchos de los cuales se habian distinguido grandemente por su patriotismo, su virtud y
su prudencia, en tiempos que pusieron a prueba el corazédn y el espiritu de los hombres,
emprendio la ardua tarea. En el apacible periodo de la paz, sin otra preocupaciéon que
los absorbiese, pasaron muchos meses en serenas, ininterrumpidas y diarias consultas.
Al fin, sin que los coaccionase ningun poder, sin dejarse influir por ninguna pasion
excepto la del amor a su patria, presentaron y recomendaron al pueblo el plan que fue
resultado de sus deliberaciones casi unanimes.

Admitase, y es lo cierto, que este plan estd sélo recomendado, no impuesto; pero
recuérdese también que no estid recomendado a la aprobacion ciega, ni tampoco a la
ciega reprobacion; pero si a la sosegada y limpia consideracion que requieren la
magnitud y la importancia del asunto, y que sin duda se le debe otorgar. Pero esta
consideracion y este examen (como se dijo en el nimero precedente de este periodico),
hay que desearlos mas que esperarlos. La experiencia obtenida en una ocasién anterior
nos ensefia a no confiar demasiado en esas esperanzas. No hemos olvidado ain que
fueron las fundadas aprensiones acerca de un peligro inminente las que indujeron al
pueblo de Ameérica a integrar el memorable Congreso de 1774.

Este cuerpo recomendo ciertas medidas a sus electores, y los sucesos vinieron a darle la
razon; pero todavia recordamos qué pronto abundaron en las imprentas los panfletos y
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semanarios contrarios a esas mismas medidas. No s6lo muchos funcionarios del
gobierno, que obedecieron a mdviles de interés personal, sino otras personas, por causa
de una valoracion equivocada de las consecuencias, o bajo la influencia indebida de
ligas anteriores, o porque su ambicion aspiraba a objetos en desacuerdo con el bien
publico, se mostraron incansables en sus esfuerzos para persuadir al pueblo de que
rechazara el consejo de ese patriético Congreso. Es cierto que muchos fueron
engafiados y embaucados, pero la gran mayoria del pueblo razon6 y decidio
juiciosamente, y se siente feliz de haber procedido asi.

Tomd en cuenta que el Congreso se componia de muchos hombres prudentes y
experimentados. Que proviniendo de diferentes partes del pais, traian consigo variadas
y valiosas informaciones, que se comunicaban reciprocamente. Que en el tiempo que
pasaron juntos, investigando y discutiendo los verdaderos intereses de su patria,
debieron adquirir un conocimiento muy preciso de ellos. Que estaban interesados
personalmente en la libertad y la prosperidad publicas y que, por lo tanto, su inclinacién
no menos que su deber los llevaba a recomendar unicamente aquellas medidas que,
después de la méas concienzuda deliberacion, de veras consideraban prudentes y
aconsejables.

Estas reflexiones y otras similares indujeron al pueblo en ese entonces a confiar en el
buen juicio y la integridad del Congreso; y sigui6 sus consejos a pesar de las mafias y
los esfuerzos que se emplearon para disuadirle de ello. Pero si el pueblo en general
hacia bien en depositar su confianza en los hombres de aquel Congreso, muy pocos de
los cuales eran conocidos ampliamente o habian sido puestos a prueba, todavia mas
razon tiene ahora para respetar el sentir y los consejos de la Convencion, pues es sabido
que varios de los mas distinguidos miembros de ese Congreso, conocidos y celebrados
desde entonces por su patriotismo y su talento y que encanecieron en el ejercicio de la
politica, fueron también miembros de esa Convencién, a la que aportaron la
acumulacion de sus conocimientos y su experiencia.

Merece la pena sefialar que no solamente el primer Congreso sino cada uno de los
posteriores, asi como la Convencién ultima, han coincidido invariablemente con el
pueblo al pensar que la prosperidad de Ameérica dependia de su Union. El afan de
conservarla y perpetuarla decidié al pueblo a convocar esa Convencion y, a ese gran fin
tiende asimismo el plan que la Convencion le ha aconsejado adoptar. Entonces, ¢con
qué fundamento o con qué buenos propositos intentan ciertos hombres despreciar a
estas alturas la importancia de la Unidn? ;Y por qué sugieren que serian preferibles tres
0 cuatro confederaciones a una sola? Por mi parte estoy convencido de que el pueblo
siempre ha pensado con sensatez acerca de este asunto y que su unanime y general
adhesion a la causa de la Unidn se apoya en razones grandes y de peso que procuraré
desarrollar y explicar en varios de los siguientes articulos. Los que patrocinan la idea de
substituir por un nimero de confederaciones distintas el plan de la Convencion, parecen
prever claramente que el rechazarla pondria la continuidad de la Unién en el mas grave
peligro. Seguramente que asi ocurriria y deseo sinceramente que todo buen ciudadano
comprenda con igual claridad que si alguna vez tiene lugar la disolucion de la Union,
América tendra razones para exclamar con las palabras del poeta: jADIOS! UN
LARGO ADIOS A TODA Ml GRANDEZA.

PUBLIO.
PARA EL DIARIO INDEPENDIENTE.
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EL FEDERALISTA, I11.
(JAY)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

No Es nuevo observar que el pueblo de cualquier pais (si, como el americano, es
inteligente y estd bien informado) rara vez adopta una opinion errénea respecto a sus
intereses y persevera en ella sin abandonarla. Esta consideracion tiende naturalmente a
crear un gran respeto hacia la alta opinion que el pueblo americano ha mantenido por
tanto tiempo y sin variacion sobre la importancia de conservarse firmemente unido bajo
un gobierno federal, dotado de poderes suficientes para todos los fines generales y
nacionales.

Con cuanta mas atencion considero e investigo las razones que parecen haber dado
pabulo a esta opinion, mas me convenzo de que son légicas y concluyentes.

Entre los muchos objetos en que un pueblo ilustrado y libre encuentra necesario fijar su
atencion, parece que debe ocupar el primer lugar el de proveer a la propia seguridad.
Esta seguridad del pueblo se relaciona indudablemente con una porcion de
circunstancias y consideraciones y, por lo tanto, ofrece amplio campo a quienes desean
definirla de un modo preciso y comprensivo.

Ahora solo pretendo considerarla en lo que se relaciona con la conservacion de la
tranquilidad y de la paz y en conexién con los peligros provenientes de las armas e
influencia extranjeras, asi como de las amenazas de igual género que surjan de causas
domeésticas. Como el primero de estos peligros es el primero en orden, lo debido es
discutirlo por delante. Procedamos, pues, a examinar si el pueblo no tiene razon al
opinar que una Unidn cordial, bajo un gobierno nacional eficaz, proporciona la mejor
proteccion contra las hostilidades que puedan venirle de fuera.

La cantidad de guerras que ha habido o que habra en el mundo, resultara siempre que
guarda proporcion con el nimero y la importancia de las causas, sean reales o
pretendidas, que las provocan o incitan. Si esta observacion es exacta, convendra
preguntarnos si la América Unida ofrecera tantas causas justas de guerra como la
América desunida; porque si resulta que la América Unida probablemente dard menos
motivos de guerra, entonces debe deducirse que bajo este aspecto la Unidn es el mejor
medio de conservar al pueblo en paz con otras naciones.

Las causas justas de la guerra derivan casi siempre de las violaciones de los tratados o
de la violencia directa. Hasta ahora América ha firmado tratados con no menos de seis
naciones extranjeras, todas maritimas excepto Prusia y, por lo tanto, capaces de
molestamos y perjudicarnos. También tiene un vasto comercio con Portugal, Espafia e
Inglaterra, y respecto a estas Ultimas debe atender ademas al problema de la vecindad.

Es muy importante para la paz de América el que observe el derecho internacional
frente a todas estas potencias. Me parece evidente que hara esto con mas perfeccion y
mayor puntualidad un solo gobierno nacional que trece Estados separados o tres o
cuatro confederaciones distintas.

Porque una vez establecido el gobierno nacional, los mejores hombres del pais no s6lo
consentiran en servirlo, sino que lo usual sera que sean nombrados para manejarlo, pues
si bien la ciudad o el campo u otras influencias locales pueden colocar a sus hombres en
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las camaras bajas de los Estados, en los senados o los tribunales y en los departamentos
del poder ejecutivo, bajo el gobierno nacional serd necesaria una reputacion mas
general, bastante mas amplia, de talento y de las demas cualidades requeridas, para
acreditar que un hombre es capaz de ocupar los cargos del gobierno nacional —sobre
todo en vista de que no faltara a éste donde escoger y de que nunca sentira esa escasez
de personas adecuadas, que no es rara en algunos Estados— De ahi resultara mayor
prudencia, orden y buen juicio en la administracion, las determinaciones de carécter
politico y las decisiones judiciales del gobierno nacional, que en las de los Estados
individuales, y constantemente aquéllas serdan mas satisfactorias para las demas
naciones y mas seguras por lo que a nosotros respecta.

Porque bajo el gobierno nacional, los tratados y los articulos que integran éstos, asi
como el derecho internacional, se interpretaran siempre en el mismo sentido y se
cumplirdn de la misma manera, en tanto que los fallos sobre los mismos puntos y
cuestiones en trece Estados o en tres o cuatro confederaciones, no siempre serén iguales
ni coincidiran, como consecuencia tanto de la existencia de distintos jueces y tribunales,
nombrados por diferentes gobiernos, independientes entre si, como de la diversidad de
las leyes locales y de los diferentes intereses que puedan tener efecto e influencia sobre
ellos. La prudencia de la Convencidn, al someter esas cuestiones a la jurisdiccion y a la
decision de tribunales designados por el gobierno nacional y sélo responsables ante él,
no puede ser bastante elogiada.

Porque la expectativa de una pérdida o una ganancia inmediata puede tentar a menudo
al partido que gobierne en uno 0 méas Estados, incitdndolo a apartarse de la buena fe y la
justicia; pero dado que esas tentaciones no alcanzan a los demas Estados y que, por via
de consecuencia, tienen poca o ninguna influencia sobre el gobierno nacional, resultaran
estériles y la buena fe y la justicia quedaran a salvo. El caso del tratado de paz con la
Gran Bretafia habla a favor de este razonamiento.

Porque aunque el partido dominante en un Estado estuviese dispuesto a resistir
semejantes tentaciones, como éstas pueden y de hecho suelen provenir de ciertas
circunstancias peculiares a ese Estado y es posible que alcancen con sus efectos a un
gran numero de los habitantes, dicho partido que gobierne tal vez no pueda, en el
supuesto de que quiera, evitar la injusticia que se trama o castigar a los agresores. El
gobierno nacional, por el contrario, ajeno como es a esas circunstancias locales, ni se
verd inducido a cometer el desaguisado, ni carecera de poder o de voluntad para evitar
que otros lo cometan o para castigarlos.

Por consiguiente, hasta donde las violaciones deliberadas o accidentales de los tratados
y del derecho de las naciones engendran las causas justas de las guerras, son menos de
temer bajo un gobierno general que bajo varios menos fuertes y, en este aspecto, el
primero favorece mas la seguridad del pueblo.

En cuanto a las justas causas de guerra que proceden de la violencia directa e ilegal, esta
claro que un buen gobierno nacional ofrece una seguridad mucho mayor contra los
peligros de ese género que la que se podria obtener en cualquiera otra forma.

Porque los intereses y las pasiones de una parte suelen producir esas violencias mas a
menudo que cuando provienen del todo, o los de uno o dos Estados méas facilmente que
los de la Unidn. Ni una sola guerra con los indios ha sido ocasionada por agresiones del
actual gobierno federal, pese a sus debilidades; en cambio la conducta indebida de
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ciertos Estados ha provocado hostilidades con los indios en varias ocasiones, dando
lugar, ya que los gobiernos no podian o querian castigar las ofensas, a la matanza de
muchos habitantes inocentes.

La vecindad de los territorios espafioles y britanicos que lindan con ciertos Estados
limita los motivos de disputa, de modo inmediato y como es natural, a las entidades
fronterizas. Los Estados colindantes son acaso los méas expuestos, bajo el impulso de
una irritacion repentina y un vivo sentimiento de lo que parece convenirles o
agraviarlos, a encender por la violencia directa una guerra con esas naciones. Y nadie
puede evitar este peligro tan eficazmente como el gobierno nacional, cuya discrecién y
prudencia no han de verse disminuidas por las pasiones que mueven a las partes
inmediatamente interesadas.

El gobierno nacional no sélo ofrecerda menos causas justas de guerra, sino que tendra
mayores facilidades para arreglar conflictos y para resolverlos amistosamente. Como
sera mas frio y moderado, estard mas capacitado que el Estado en falta para obrar
sensatamente. El orgullo de los Estados, como el de los hombres, los predispone
naturalmente a justificar todos sus actos, impidiendo asi que reconozcan, corrijan o
reparen sus ofensas y errores. En semejantes casos, ese orgullo no influird sobre el
gobierno nacional, el que podra proceder con moderacion y buena fe a examinar y
decidir los medios més eficaces para librarse de las dificultades que lo amenacen.

Por otra parte, es bien sabido que las admisiones, explicaciones y compensaciones
ofrecidas por una nacion unida y poderosa, suelen aceptarse como satisfactorias, siendo
asi que se rechazarian como insuficientes si vienen de un Estado o confederacion
carentes de una situacién importante o de poder.

En el afio de 1685, el Estado de Génova ofendio a Luis XIV e intentd aplacarlo. El
monarca exigio que el Dux, o primer magistrado, acompafado por cuatro senadores,
fuera a Francia a pedirle perdon y a recibir sus condiciones, y no tuvieron mas remedio
que someterse para mantener la paz. ¢Habria el rey exigido semejante humillacién a
Esparia, Inglaterra o a cualquier otra nacion igualmente poderosa u obtenidola de ellas?

PUBLIO.
PARA EL DIARIO INDEPENDIENTE.

EL FEDERALISTA, IV.
(JAY)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

Ml ULTIMO articulo sefial6 varias razones por las cuales la seguridad del pueblo
estaria mejor resguardada por la Union, contra el peligro a que pueden exponerlo las
causas justas de guerra dadas a otras naciones. Esas razones demuestran que las causas
a que me refiero, no sélo se darian con menos frecuencia, sino que podrian ser objeto de
un arreglo con mayor facilidad por parte de un gobierno nacional que por los gobiernos
de los Estados o por las pequefias confederaciones que se proponen.

Pero la seguridad del pueblo americano frente a la amenaza de la fuerza extranjera no
depende sélo de que evite ofrecer causas justas de guerra con otras naciones, Sino
también de que sepa colocarse y mantenerse en una situacion tal que no invite a la
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hostilidad y el insulto; pues no es necesario hacer notar que para la guerra existen tanto
causas simuladas como causas justas.

Demasiado cierto es, por deshonroso que ello resulte para la naturaleza humana, que por
regla general las naciones emprenden la guerra siempre que esperan algin provecho de
ella. Mas todavia, los monarcas absolutos participan en guerras de que sus naciones
nada han de obtener, con miras y propdsitos puramente personales, como el anhelo de
gloria militar, la venganza de afrentas personales, la ambicion, o pactos privados
encaminados a engrandecer o apoyar a sus familias o partidarios. Estos y otros muchos
motivos que solo interesan al soberano, suelen conducirlos a sostener guerras que no
santifican la justicia, ni la opinion o los intereses del pueblo. Pero fuera de estas causas
de guerra que prevalecen en las monarquias absolutas y que indudablemente merecen
nuestra atencion, hay otras que atafien a las naciones con la misma frecuencia que a los
reyes. Si las examinamos, hallaremos que nuestra situacion y nuestras circunstancias
pueden hacer surgir varias de ellas.

Somos rivales de Francia e Inglaterra en el comercio pesquero y podemos proveer sus
mercados a menos costo de lo que pueden hacerlo, pese a sus esfuerzos para evitarlo
mediante subsidios o estableciendo impuestos sobre el pescado extranjero.

Nuestra navegacion y nuestra industria de transportes rivaliza también con los suyos y
los de casi todas las otras naciones europeas. Nos engafiariamos si pensaramos que les
regocija este florecimiento, y como nuestros transportes no pueden aumentar sin
disminuir los suyos en cierto grado, su interés y su politica los llevaran a restringirlos en
vez de fomentarlos.

En el trato comercial con China y la India, molestamos a méas de una nacién, tanto mas
cuanto que nos permite compartir ventajas que ellas en cierto modo habian
monopolizado y abastecernos de mercancias que antes soliamos comprarles.

El aumento de nuestro comercio, haciendo uso de nuestros propios buques, no puede
satisfacer a ninguna nacion que posea territorios en este continente o cerca de él, porque
la baratura o excelente calidad de nuestra produccion, sumadas a la circunstancia de
cercania y al arrojo y la destreza de nuestros comerciantes y navegantes, nos hara
participar de las ventajas que disfrutan esos territorios en mayor grado de lo que seria
compatible con los deseos o la politica de sus respectivos soberanos.

Por un lado, Espafia juzga conveniente cerrarnos el Misisipi y por otro Inglaterra nos
excluye del San Lorenzo, y tampoco consienten que las demas corrientes que nos
dividen se utilicen para intensificar el trafico e intercambio mutuos.

De estas y otras consideraciones, que ampliariamos y detallariamos si esto fuera
compatible con la prudencia, se deduce que la envidia y el malestar pueden infiltrarse
gradualmente en el espiritu y los ministerios de otras naciones, y que no debemos
esperar, por tanto, que vean con indiferencia y tranquilidad el progreso de nuestra unién
y de nuestro poder e importancia en mar y tierra.

El pueblo de América sabe que estas circunstancias y otras no tan evidentes en la
actualidad, pueden ofrecer mdviles para la guerra y que cuando estos moviles hallen
oportunidad de manifestarse, no faltaran pretextos para darles apariencia y justificarlos.
Por eso opina con gran prudencia que la unién y un buen gobierno nacional son
necesarios para lograr y mantener una situacion que en vez de invitar a la guerra, tienda
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a reprimirla y a disuadir de ella. Esa situacion consiste en el mejor estado de defensa
posible y depende forzosamente del gobierno, de las armas y de los recursos del pais.

Como la seguridad del todo es en interes de todos y no puede conseguirse sin gobierno,
sea uno 0 mas o muchos, procedamos a indagar si un solo buen gobierno sera mas
competente para cumplir este fin que varios, cualquiera que sea el nimero de estos.

Un solo gobierno puede reunir y utilizar el talento y la experiencia de los hombres méas
capaces, cualquiera que sea el lugar de la Union en que se encuentren. Puede guiarse
por un principio politico uniforme. Puede armonizar, asimilar y proteger las distintas
partes y sus miembros, extendiendo a cada uno los beneficios de su prevision y
precauciones. Al concertar tratados, atendera a los intereses del conjunto, sin descuidar
los especiales de cada parte en cuanto se relacionen con los comunes. Puede destinar los
recursos y el poder del todo para defender a cualquiera de las partes, y lograr esto en
forma maés facil y expedita de lo que podrian hacerlo los gobiernos de los Estados o
confederaciones separadas, por falta de accion concertada y unidad de sistema. Puede
sujetar el ejército a una sola disciplina y consolidarlo en un solo cuerpo, por asi decirlo,
al subordinar sus oficiales exclusivamente al Primer Magistrado, haciéndolo asi mas
poderoso que si esta dividido en trece o bien en tres o cuatro organizaciones distintas.

¢Qué seria de la milicia britanica, si la milicia inglesa obedeciera al gobierno de
Inglaterra, la escocesa al gobierno de Escocia y la galesa al gobierno de Gales?
Imaginad una invasion: ¢podrian esos tres gobiernos (si es que llegaban a ponerse de
acuerdo) operar contra el enemigo con sus respectivas fuerzas tan eficazmente como el
gobierno unico de la Gran Bretafia?

Mucho se ha hablado de la flota britanica, pero, si somos prudentes, llegara un dia en
que la flota americana llame también la atencién. Y, sin embargo, si un gobierno
nacional no hubiera reglamentado la navegacion britanica, convirtiéndola en un vivero
de marinos —si un gobierno nacional no hubiese reunido todos los medios y el material
de que disponia el pais para construir flotas—-sus proezas y su poder nunca habrian sido
objeto de admiracién. Pero dejadle a Inglaterra su navegacion y su flota, dejadle a
Escocia, Gales e Irlanda las suyas, dejad a esas cuatro partes que integran el Imperio
Britanico bajo cuatro gobiernos independientes y veréis qué pronto merma el poder de
las cuatro, reduciendose a una relativa insignificancia.

Aplicad estos hechos a nuestro propio caso. Dividid a América en trece o, si preferis, en
tres o cuatro gobiernos independientes: ¢qué ejércitos podrian reunir y expensar, qué
flotas conseguirian tener? Si uno de ellos fuere atacado, ¢volarian los otros en su auxilio
y gastarian sangre y dinero en su defensa? ¢No habria el peligro de que las promesas
engafiosas de la neutralidad los hiciesen abrigar la ilusion de conservarla, o de que
corrompidos por un amor exagerado a la paz, se negasen a comprometer su tranquilidad
y seguridad por ayudar a sus vecinos, a los que tal vez envidiaban y cuyo poder
deseaban ver disminuido? Aunque tal conducta no seria prudente, seria por lo menos
natural. La historia de los Estados griegos y de otros paises abunda en ejemplos
anélogos, y no es inverosimil que lo que acontecio tan a menudo, ocurriera de nuevo si
se presentan circunstancias similares.

Pero admitamos que estén dispuestos a ayudar al Estado o confederacion invadidos.
¢Cdémo, cuando y qué proporcion, suministraran hombres y dinero? ¢Quién mandara los
ejércitos aliados, y de cudl de los Estados recibira las érdenes a su vez? ;Quién fijara las
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condiciones de paz y, en caso de discusion, qué arbitro decidira y los obligara a acatar
lo resuelto? Semejante situacion traeria consigo maltiples dificultades o inconvenientes;
en cambio, un solo gobierno, que vigilara los intereses generales y comunes, que
combinara y dirigiera las fuerzas y los recursos del todo, estaria libre de todos estos
obstaculos y contribuiria incomparablemente mas a la seguridad del pueblo.

Pero sea cual fuere nuestra situacion, firmemente unidos bajo un solo gobierno o
separados en cierto numero de confederaciones, es indudable que las naciones
extranjeras la veran en su desnudez y se portaran con nosotros conforme a ella. Si ven
gue nuestro gobierno nacional es eficiente y bien administrado, que nuestro comercio
estd reglamentado con prudencia, nuestro ejército bien organizado y disciplinado,
nuestros recursos y hacienda discretamente dirigidos, nuestro credito restablecido,
nuestro pueblo libre, satisfecho y unido, se sentiran mas dispuestos a cultivar nuestra
amistad que a provocar nuestro resentimiento. Si en cambio nos encuentran
desprovistos de un gobierno efectivo (cada Estado obrando bien o mal a capricho de sus
dirigentes), o divididos en tres o cuatro republicas o confederaciones independientes y
quiza en desacuerdo, una inclinandose hacia la Gran Bretafia, otra hacia Francia, la
tercera a Espafia, y quiza excitadas unas contra otras por las tres naciones, jqué pobre y
lamentable aspecto ofrecera América a sus ojos! Qué expuesta estaria no sélo a su
desprecio, sino a su ultraje; y qué pronto aprenderia, a costa de una cara experiencia,
que cuando una familia o un pueblo se dividen, lo hacen en contra de si mismos.

PUBLIO.
PARA EL DIARIO INDEPENDIENTE.

EL FEDERALISTA, V.
(JAY)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

LA REINA Ana, en su carta del 1° de julio de 1706, dirigida al Parlamento Escocés,
hace algunas observaciones sobre la importancia de la Union, entonces en via de
formarse entre Inglaterra y Escocia, que merecen nuestra atencion. Daré a conocer al
publico uno o dos pasajes extraidos de ella: “Una unién total y completa sera la sélida
base de una paz duradera. Afirmara nuestra religion, nuestra libertad y nuestra
propiedad; borrara todas las animosidades entre vosotros, y las envidias y diferencias
entre nuestros dos reinos. Aumentard vuestra fuerza, vuestras riquezas y Vuestro
comercio; y gracias a esta union, ligada como estara toda la isla en el mismo afecto libre
del temor que producen los diversos intereses, se encontrard capacitada para resistir a
todos sus enemigos.” *“Os recomendamos encarecidamente que os manifestéis con
calma y unanimidad en este importante asunto, para que la unién pueda concluirse
felizmente, ya que es el Unico medio eficaz de asegurar nuestra dicha presente y futura 'y
de frustrar los designios de nuestros comunes enemigos, que haran sin duda todo lo
posible para impedir o retardar esta union.”

Decia yo en el ultimo articulo que la debilidad y las divisiones internas atraen los
peligros del exterior, y que riada nos alejard mejor de éstos que el ser unidos, fuertes y
contar con un buen gobierno. Este terna es vastisimo y no es facil agotarlo.

La historia de la Gran Bretafia nos es la mas familiar de todas y en ella encontramos
muchas Utiles lecciones. Podemos aprovechar su experiencia sin pagar el precio que a
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ella le cost6. Aunque parece de sentido comun que el pueblo de esa isla formara una
sola nacion, durante siglos estuvo dividido en tres, y esas tres vivieron envueltas en
constantes guerras y disputas. Sus verdaderos intereses frente a las naciones
continentales eran coincidentes, a pesar de lo cual los esfuerzos, politica y artimafias de
esas naciones excitaban perpetuamente sus mutuas envidias, y durante muchos afios se
molestaron y perjudicaron unas a otras bastante mas de lo que se ayudaron y asistieron.

¢Si el pueblo de Ameérica se dividiere en tres o cuatro naciones, no ocurriria lo mismo?
¢No surgirian idénticas envidias, que serian estimuladas de igual modo? En vez de
“unirse en un solo afecto”, libres de toda suspicacia respecto a la diversidad de sus
“intereses”, la envidia y los celos extinguirian bien pronto la confianza y el afecto, y los
intereses parciales de cada confederacion, en vez de los intereses generales de toda
América, constituirian las metas de su politica y sus actividades. De aqui que, como casi
todas las naciones fronterizas, estarian siempre envueltas en guerras y disputas, o
vivirian temiéndolas siempre.

Los mas entusiastas partidarios de las tres o cuatro confederaciones no pueden suponer
que la fuerza de éstas se mantendria por mucho tiempo en el mismo nivel, en el caso de
que al establecerlas fuera esto posible; y aun admitiendo que fuera factible, ¢qué
artificio humano puede asegurar la persistencia de esa igualdad? Independientemente de
las circunstancias locales que tienden a aumentar el poder de una parte y a impedir su
progreso en la otra, debemos contar con los efectos de la politica superior y la buena
administracion que probablemente caracterizan a uno de los gobiernos frente a los
demas, y que destruirian su igualdad de fuerza y de importancia. Pues no puede
presumirse que el mismo grado de sagacidad en los negocios publicos, prudencia y
prevision se manifieste en cada una de las confederaciones durante una larga serie de
afios.

Si ocurriere, y ha de ocurrir, que por cualquier causa una de estas naciones 0
confederaciones se elevara en la escala de la importancia politica mucho méas que sus
vecinos, desde ese instante la mirarian éstos con envidia y temor. Ambas pasiones los
incitarian a apoyar, si no es que a promover, cuanto pudiese disminuir esa importancia;
y les impedirian adoptar medidas que aumentasen o siquiera asegurasen esa
prosperidad. No pasaria mucho tiempo sin que esa nacion discerniera tan desfavorables
sentimientos y pronto empezaria no solo a sospechar de sus vecinos, sino también a
compartir su mala disposicion. La desconfianza engendra naturalmente la desconfianza,
y nada transforma con mayor rapidez la benevolencia y el buen comportamiento como
las suspicacias envidiosas y las imputaciones malintencionadas, ya sean expresas 0
latentes.

El Norte es en general la region de la fuerza, y muchas circunstancias locales hacen
verosimil el que la mas nortefia de las propuestas confederaciones, se convertiria
incuestionablemente en la mas poderosa, en un futuro no muy lejano. En cuanto esto
ocurriera, la Colmena del Norte suscitaria en la parte sur de América las mismas ideas y
sensaciones que suscitd anteriormente en el sur de Europa. Y tampoco resulta temerario
conjeturar que sus jovenes enjambres podrian ceder con frecuencia a la tentacion de
extraer su miel en los campos mas floridos y en la atmdsfera mas clemente de sus
vecinos mas refinados y de vida mas regalada.

Los que contemplen con cuidado la historia de otras divisiones y confederaciones
analogas encontraran motivos de sobra para temer que las que nos ocupan no serian
vecinas sino en el sentido de que colindarian unas con otras; que no se querrian ni
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confiarian unas en otras, sino, por el contrario, serian presas de discordias, envidias e
injurias mutuas; en resumen, que nos colocarian precisamente en la situacion en que
muchas naciones indudablemente desean vernos: solamente temibles para nosotros
mismaos.

De estas consideraciones se deduce que estan muy equivocados los caballeros que
suponen la formacion de alianzas ofensivas y defensivas entre estas confederaciones, asi
como que resultarian en la fusion de voluntades, armas y recursos que seria necesaria
para ponerlas y mantenerlas en un formidable estado de defensa contra los enemigos
extranjeros.

¢Acaso los Estados independientes en los que Espafia y la Gran Bretafia estuvieron
divididas anteriormente, formaron alguna vez semejante alianza, o unieron sus fuerzas
contra un adversario extranjero? Las confederaciones propuestas seran naciones
diferentes. Cada una de ellas tendra su comercio propio con el extranjero y lo regulara
mediante tratados distintos; como sus productos y géneros son distintos y propios para
mercados diferentes, esos tratados diferirian también fundamentalmente. Las empresas
comerciales diversas deben crear diversos intereses y, por supuesto, diferentes grados
de relaciones politicas con diferentes naciones extranjeras. Podria ocurrir, Yy
probablemente sucederd, que la nacidn extranjera en guerra con la confederacion del
Sur fuera la misma con la cual la confederacion Nortefia quisiese conservar a toda costa
la paz y la amistad. De ahi que no seria facil normar una alianza tan contraria a su
interés inmediato, asi como que, en caso de formarse, no seria observada ni cumplida
con absoluta buena fe.

Es maés: resulta mucho mas probable que en América, como en Europa, las naciones
vecinas frecuentemente se encuentren en lados opuestos, bajo el impulso de intereses
contrarios y de pasiones malévolas. Considerando la distancia que nos separa de
Europa, es mas logico que estas confederaciones teman mas el peligro que provenga de
ellas mismas que de otras naciones lejanas y, por lo tanto, que deseen con preferencia
defenderse unas de otras con ayuda de alianzas extranjeras, que protegerse del peligro
extranjero mediante alianzas entre si. Y no olvidemos cuanto mas facil resulta recibir
las flotas extranjeras en nuestros puertos, y ejércitos extranjeros en nuestro pais, que
persuadirles u obligarles a irse. jCuantas conquistas hicieron los romanos y otros, bajo
la mascara de aliados, y cuantas innovaciones introdujeron con el mismo disfraz en los
gobiernos de los que pretendian proteger!

Que los hombres sinceros juzguen, entonces, si la division de América en el nimero que
se quiera de soberanias independientes, podria defenderse contra las hostilidades y la
ingerencia indebida de las naciones extranjeras.
PUBLIO.

PARA EL DIARIO INDEPENDIENTE.

EL FEDERALISTA, VI.
(HAMILTON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:
HE DEDICADO los tres ultimos numeros de este periodico a enumerar los peligros a

que nos expondrian, en el supuesto de encontrarnos desunidos, las intrigas y la
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hostilidad de las naciones extranjeras. Ahora describiré peligros de un género diferente,
y tal vez més alarmantes: los que surgirian sin duda alguna de las disensiones entre los
Estados mismos y de los bandos y tumultos domésticos. Ya anticipé algo de esto, pero
merece un estudio mas completo y detallado.

Es necesario que un hombre se halle muy absorto en especulaciones utdpicas para poner
en duda que si los Estados estuvieran completamente separados o s6lo unidos en
confederaciones parciales, las subdivisiones en que podrian partirse, contenderian
frecuente y violentamente unas con otras. La conjetura de que faltardn causas para
dichos conflictos es un mal argumento contra su existencia, pues significa olvidar que
los hombres son ambiciosos, vengativos y rapaces. Esperar que puede continuar la
armonia entre varias entidades soberanas vecinas, independientes e inconexas, seria
volver la espalda al curso uniforme de los acontecimientos humanos, desafiando la
experiencia acumulada a través de los siglos.

Las causas de hostilidad entre las naciones son innumerables. Hay algunas que operan
de modo general y constante sobre los cuerpos colectivos de la sociedad. A éstas
pertenecen la ambicion de poder o el deseo de preeminencia y de dominio, la envidia de
este poder o el deseo de seguridad e igualdad. Hay otras cuya influencia es méas limitada
aunque igualmente activa dentro de sus propias esferas, como las rivalidades y
competencias de comercio entre las naciones mercantiles. Y aun existen otras no menos
numerosas que las anteriores, cuyo origen reside enteramente en las pasiones privadas:
en los afectos, enemistades, esperanzas, intereses y temores de los individuos
principales en las comunidades de que son miembros. Los hombres de esta clase, sean
favoritos de un rey o de un pueblo, han abusado con demasiada frecuencia de la
confianza que poseian, y con el pretexto del bien publico no han tenido escripulo en
sacrificar la tranquilidad nacional a sus ventajas o complacencia personales.

El célebre Pericles, sometiéndose al resentimiento de una prostituta (2), y a costa de
mucha sangre y riqueza de sus compatriotas, ataco, vencié y destruy6 la ciudad de los
samnitas. EI mismo hombre, estimulado por un pique personal contra los megarenses
(3), otra nacion griega, o para evitar la persecucion que le amenazaba como supuesto
complice en el robo cometido por el escultor Fidias (4), o para librarse de las
acusaciones preparadas contra él por disipar los fondos del Estado con miras a aumentar
su popularidad (5), o tal vez por una combinacién de todas estas causas, fue el primer
iniciador de esa guerra famosa y fatal, conocida en los anales griegos como la guerra del
Peloponeso, que tras muchas vicisitudes, treguas y reanudaciones acabd con la ruina de
la republica de Atenas.

(2) Aspasia, véase PLUTARCO, La vida de Pericles. PUBLIO.

(3) lbid. PUBLIO.

(4) Ibid. PUBLIO.

(5) Ibid. Se decia de Fidias que habia robado cierta cantidad de oro de propiedad
publica, en connivencia con Pericles, con el objeto de embellecer la estatua de Minerva.
PUBLIO.

El ambicioso cardenal que fue primer ministro de Enrique VIII, permitiendo a su
vanidad aspirar a la triple corona (6), alimentaba las esperanzas de un feliz resultado en

la adquisicidn de ese espléndido premio, gracias a la influencia del emperador Carlos V.
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Para asegurarse del favor del emperador y poderoso monarca y para tenerlo de su lado,
precipitd a Inglaterra en una guerra con Francia, en contra de los méas sencillos dictados
de la politica y arriesgando la seguridad y la independencia, asi del reino que con sus
consejos presidia, como de toda Europa. Porque si hubo algun soberano que prometia
realizar el proyecto de la monarquia universal, fue el emperador Carlos V, de cuyas
intrigas fue Wolsey a la vez el instrumento y la victima.

(6) La que usaban los papas. PUBLIO.

La influencia que tuvieron el fanatismo de una hembra (7), la petulancia de otra (8) y
las intrigas de una tercera (9), en la politica contemporénea y en las agitaciones y la
pacificacion de una parte considerable de Europa, son topicos demasiado manoseados
para que no estén universalmente reconocidos.

(7) Madame de Maintenon. PUBLIO.
(8) La duquesa de Marlborough. PUBLIO.
(9) Madame de Pompadour. PUBLIO.

Multiplicar ejemplos acerca de la influencia que los elementos personales ejercen en la
produccion de grandes acontecimientos nacionales, domésticos o externos, segun la
direccion que toman, representa una pérdida de tiempo innecesaria. Aun los que sélo
estan informados superficialmente de las fuentes de donde dimanan, recordaran un gran
numero de éstos; y los que poseen un conocimiento suficiente de la naturaleza humana
no necesitaran esas noticias para formar su opinion sobre la realidad o la amplitud de
esa influencia. Sin embargo, tal vez convenga referirse a un caso ocurrido Gltimamente
entre nosotros, para ilustrar el principio general. Si Shays no hubiera sido un deudor
desesperado, es dudoso que Massachusetts hubiese sido precipitado en una guerra civil.

Pero a pesar de los testimonios concordantes de la experiencia al respecto, aun se
encuentran hombres visionarios o mal intencionados, dispuestos a sostener la paradoja
de la paz perpetua entre los Estados, aunque estén desmembrados y separados unos de
otros. El genio de las republicas (segun dicen) es pacifico; el espiritu del comercio
tiende a suavizar las costumbres humanas y a extinguir esos inflamables humores que
prenden con frecuencia las guerras. Las republicas comerciales, como las nuestras,
nunca estaran dispuestas a agotarse en ruinosas contiendas entre si. Las gobernara el
interés mutuo y cultivaran un espiritu de amistad y concordia.

¢Es que no estan interesadas todas las naciones (preguntaremos a estos proyectistas
politicos) en cultivar el mismo espiritu filos6fico y benevolente? (Si éste es un
verdadero interés, lo han seguido de hecho? ¢No se ha descubierto invariablemente, por
el contrario, que las pasiones momentaneas y el interés inmediato, tienen un poder méas
activo e imperioso sobre la conducta humana que las consideraciones generales y
remotas de prudencia, utilidad o justicia? ¢;En la practica, han sido las repablicas menos
aficionadas a las guerras que las monarquias? ¢No estan las primeras administradas por
hombres al igual que las ultimas? ¢(No hay aversiones, predilecciones, rivalidades y
deseos de adquisiciones injustas, que influyen sobre las naciones lo mismo que sobre
los reyes? ¢No estan las asambleas populares sujetas con frecuencia a impulsos de ira,
resentimiento, envidia, avaricia y de otras irregulares y violentas inclinaciones? ¢|No es
bien sabido que a menudo sus decisiones se hallan a merced de algunos individuos que
gozan de su confianza, y evidentemente expuestas a compartir las pasiones y puntos de
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vista de dichos individuos? ;Qué ha hecho el comercio hasta ahora, sino cambiar los
fines de la guerra? ¢(No es acaso la pasion de las riquezas tan dominante y
emprendedora como la de la gloria o el poder? ¢(No ha habido tantas guerras fundadas
en pretextos comerciales como en la ambicion o la codicia territorial, desde que el
comercio es el sistema que rige a casi todas las naciones? ;Y este espiritu comercial no
ha prestado nuevos incentivos a las codicias de todo género? Dejemos que la
experiencia, el guia menos engafioso de las opiniones humanas, responda a nuestras
investigaciones.

Esparta, Atenas, Roma y Cartago fueron republicas; dos de ellas, Atenas y Cartago, de
naturaleza comercial. Sin embargo, participaron en guerras, ofensivas y defensivas, con
la misma frecuencia que las monarquias vecinas de aquellos tiempos. Esparta fue poco
mas que un campamento bien disciplinado y Roma no sacio jamas su sed de conquistas
y matanzas.

Aunque era una republica comercial, Cartago fue la agresora en la guerra que sélo dio
fin con su propia destruccion. Anibal habia conducido sus armas hasta el corazén de
Italia y a las puertas de Roma, antes de que a su vez Escipion lo derrotara en los
territorios de Cartago, conquistando toda la republica.

Venecia, en tiempos mas recientes, figuré mas de una vez en guerras provocadas por la
ambicién, hasta que transformada en objeto de los designios de los otros Estados
italianos, el Papa Julio Il consiguié organizar aquella formidable liga (10) que dio un
golpe de muerte al poder y al orgullo de la altanera republica.

(10) La Liga de Cambray, formada por el Emperador, el Rey de Francia, el Rey de
Aragén y la mayoria de los Principes y Estados italianos. PUBLIO.

Hasta que se vieron abrumadas de deudas e impuestos, las provincias holandesas
tomaron parte prominente en las guerras de Europa. Sostuvieron furiosas contiendas con
Inglaterra disputdndole el dominio del mar y se contaron entre los mas tenaces e
implacables enemigos de Luis XIV.

En el gobierno de la Gran Bretafia, los representantes del pueblo integran una rama de la
legislatura nacional. EI comercio ha sido durante siglos la ocupacion principal de este
pais. A pesar de lo anterior, pocas naciones han estado empefiadas con mas frecuencia
en guerras, y éstas fueron iniciadas repetidas veces por el pueblo.

Ha habido casi tantas guerras populares como reales, si se me permiten estas
expresiones. Los clamores de la nacion o la importunacion de sus representantes, han
arrastrado varias veces a los monarcas a la guerra o los han obligado a continuarla, en
contra de sus inclinaciones y, en ocasiones, de los verdaderos intereses del estado. En la
memorable lucha por alcanzar la superioridad, entre las casas rivales de Austria y
Borbon, que encendié a Europa durante tanto tiempo, se sabe que las antipatias de
ingleses por franceses, secundando la ambicion, o mas bien la codicia, de un jefe
preferido (11), prolongaron la guerra mas alla de los limites que aconseja una buena
politica y durante bastante tiempo en oposicion con el punto de vista sostenido por la
corte.

(11) El Duque de Marlborough.
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Las guerras de las dos naciones mencionadas en dltimo lugar, han surgido en gran
medida de las consideraciones comerciales —el deseo de suplantar y el temor de ser
suplantadas, bien en determinadas ramas del trafico o en las ventajas generales que
ofrecen el comercio y la navegacion (12—

(12) En el texto que pasa por haber sido revisado por Hamilton y Madison, y que hizo
suyo J. C. Hamilton, se encuentran en este punto las siguientes frases adicionales: “Y en
ocasiones hasta el deseo mas reprensible de participar en el comercio de otras naciones
sin su consentimiento. La antepenultima guerra entre la Gran Bretafia y Espafia se debio
a los esfuerzos de los comerciantes ingleses por emprender un trafico ilicito con las
posesiones espafiolas. Esta conducta injustificable dio por resultado que los espafioles
trataran con dureza también inexcusable a los subditos de la Gran Bretafa, ya que iba
mas alla de los limites de una represalia justa y que se les podia acusar de inhumanos y
crueles. A muchos de los ingleses capturados en las costas espafiolas, se les envid a
trabajar en las minas de Potosi y, como ocurre casi siempre con el espiritu de
resentimiento, al poco tiempo se confundié a los inocentes con los culpables y a todos
se les castigd por igual. Las quejas de los comerciantes produjeron violenta cllera en
toda la nacién, que poco después estall6 en la Camara de los Comunes y de ese cuerpo
paso al ministerio. En seguida se expidieron patentes de corso y la consecuencia fue una
guerra que dio al traste con todas las alianzas que se habian formado apenas veinte afios
antes, en la esperanza optimista de que tendrian frutos muy benéficos.”

De este resumen de lo ocurrido en otros paises cuyas circunstancias se han parecido mas
a las nuestras, ¢qué razén podemos sacar para confiar en los ensuefios que pretenden
engafiamos a esperar paz y cordialidad entre los miembros de la actual confederacion,
una vez separados? ¢Es que no hemos experimentado suficientemente la falacia y
extravagancia de las ociosas teorias que nos distraen con promesas de eximirnos de las
imperfecciones, debilidades y males que acompafian a toda sociedad, fuere cual fuere su
forma? ¢(No es oportuno despertar de estos suefios ilusorios de una edad de oro, y
adoptar como maxima préactica para la direccion de nuestra conducta politica, la idea de
que, lo mismo que los demés habitantes del globo, estamos aun muy lejos del feliz
imperio de la sabiduria perfecta y la perfecta virtud?

iDejad que hablen la extrema depresion a la que nuestro crédito y nuestra dignidad
nacional han llegado, los inconvenientes que producen en todas partes la indolente y
mala administracion del gobierno, la rebelion de una parte del Estado de Carolina del
Norte, los ultimos y amenazadores disturbios de Pensilvania, y las actuales
sublevaciones e insurrecciones de Massachusetts!...

La opinion general de la humanidad esta tan lejos de responder a los principios de los
que se empefian en mitigar nuestros temores de hostilidades y discordias entre los
Estados, en el caso de desunion, que a traves de una larga observacion de la vida de la
sociedad se ha hecho una especie de axioma en la politica el que la vecindad o la
proximidad constituyen a las naciones en enemigas naturales. Un inteligente escritor se
expresa con relacién al tema en estas palabras: “LAS NACIONES VECINAS son
naturales enemigas, a no ser que su debilidad comun las obligue a unirse en una
REPUBLICA CONFEDERADA, Y SU constitucion evite las diferencias que ocasiona
la proximidad, extinguiendo esa secreta envidia que incita a todos los Estados a
engrandecerse a expensas del vecino” (13). Este parrafo sefiala a un tiempo el MAL y
sugiere el REMEDIO.

(13) Ver Abate de MABLY, Principes des Négotiations. PUBLIO.
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PUBLIO.
PARA EL DIARIO INDEPENDIENTE.

EL FEDERALISTA, VII.
(HAMILTON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

SE NOS pregunta a veces, con aparente aire de triunfo, qué causas podrian inducir a los
Estados, ya desunidos, a combatirse mutuamente. Seria una buena contestacion el decir:
las mismas causas que en diferentes ocasiones anegaron en sangre a todas las naciones
del mundo. Pero, por desgracia para nosotros, la pregunta admite una respuesta mas
personal. Hay causas de disension a nuestra simple vista, de cuya tendencia, aun bajo as
restricciones de una Constitucion federal, hemos tenido experiencia suficiente para
juzgar lo que podria esperarse si esas restricciones se suprimieran.

Las disputas territoriales han sido en todo tiempo una de las causas mas fecundas de
hostilidad entre las naciones. Tal vez la mayor parte de las guerras que han devastado al
mundo provienen de ese origen. Entre nosotros esta causa existiria con toda su fuerza.
Poseemos una vasta extension deshabitada de territorio dentro de las fronteras de los
Estados Unidos. Entre varios de ellos aun hay reclamaciones incompatibles y que no
han sido resueltas, y la disolucion de la Union haria nacer otras analogas entre todos. Es
bien sabido que hubo vivas y serias discusiones acerca de los derechos sobre las tierras
que no habian sido adjudicadas al tiempo de la Revolucién y que conocemos bajo el
nombre de tierras de la corona. Los Estados en los limites de cuyos gobiernos coloniales
estaban comprendidas, reclamaron su propiedad, en tanto que los otros afirmaban que
los derechos de la corona en este punto recayeron en la Union, especialmente por lo que
hace a toda esa parte del territorio oeste que, ya sea porque la poseia efectivamente, o a
través de la sumision de los propietarios indios, se hallaba sujeta a la jurisdiccion del
rey de Inglaterra hasta que renuncié a ella en el tratado de paz. En todo caso, se ha
dicho, se trata de una adquisicién hecha por la Confederacién en un pacto con una
potencia extranjera. La prudente politica del Congreso ha consistido en apaciguar esta
controversia, convenciendo a los Estados de que hicieran cesiones a los Estados Unidos
en beneficio de todos. El éxito con que asi se ha hecho hasta ahora, permite esperar
confiadamente que si la Union continda, esta disputa terminard amigablemente. Sin
embargo, la desmembracion de la Confederacion reviviria el debate y provocaria otros
sobre el mismo asunto. Hoy dia, una gran parte del territorio occidental vacante es por
cesion, si no es que por otros derechos anteriores, de la propiedad comin de la Union.
Si la Union desaparece, los Estados que hicieron la cesion, funddndose en un principio
de compromiso federal, podrian pretender que al cesar el motivo de aquélla, las tierras
reviertan a ellos. Los otros Estados insistirian, sin duda, por derecho de representacion,
en que se les diera una parte. Argumentarian que una concesion, una vez hecha, no
puede revocarse, y que por justicia les correspondia disfrutar de un territorio adquirido
o conservado por los esfuerzos conjuntos de la Confederacion. Si, en contra de lo
probable, se admitiera por todos los Estados que cada cual tenia derecho a participar en
este acervo comun, todavia quedaria por solucionar la dificultad relativa al modo
conveniente de hacer la particion. Los diversos Estados expondrian al efecto reglas
diferentes, y como éstas afectarian los intereses encontrados de las partes, no resultaria
facil llegar a un arreglo pacifico.
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Asi que en el vasto campo del territorio occidental presentimos materia adecuada para
pretensiones hostiles, sin que haya ningin amigable componedor ni juez comin que
pueda mediar entre las partes contendientes. Si razonamos sobre el futuro en vista del
pasado, tendremos buen motivo para temer que en varios casos se acudiria a la espada
como arbitro de esas diferencias. El ejemplo de las disputas entre Connecticut y
Pensilvania por la tierra de Wyoming, nos aconseja no ser optimistas ni esperar un facil
arreglo de tales controversias. Los articulos de confederacion obligaban a las partes a
someter el caso a la resolucion de un tribunal federal. Ambas se sometieron y el tribunal
decidié en favor de Pensilvania. Pero Connecticut manifestd vigorosamente su
disconformidad con la sentencia, y no se resigné por completo con ella hasta que, a
fuerza de negociaciones y destreza, consiguié algo en cierto modo equivalente a la
pérdida que pretendia haber sufrido. Estas palabras no implican la menor censura
respecto a la conducta de ese Estado. Sin duda se creia realmente perjudicado por la
decision; y los Estados, como los individuos, se resignan con dificultad a aceptar las
resoluciones que no los favorecen. Quienes tuvieron oportunidad de conocer las
interioridades de las negociaciones que concurrieron en el desarrollo de la controversia
entre nuestro estado y el distrito de Vermont, pueden atestiguar la oposicion que
experimentamos tanto por parte de los Estados interesados en la reclamacién, como de
los que no lo estaban, y pueden también dar fe del peligro al que se habria expuesto la
paz de la Confederacion si este Estado hubiera intentado imponer sus derechos por la
fuerza. Dos motivos fueron los principales para esa oposicion: primero, la envidia que
se abrigaba hacia nuestro futuro poder; segundo, el interés de ciertas personas
influyentes de los Estados vecinos, que habian obtenido concesiones de tierras bajo el
gobierno de aquel distrito. Incluso los Estados que presentaron reclamaciones en contra
de las nuestras, parecian méas dispuestos a desmembrar este Estado que a afirmar sus
propias pretensiones. Aquéllos eran Nuevo Hampshire, Massachusetts y Connecticut.
Nueva Jersey y Rhode Island, en todas las ocasiones, revelaron un célido celo por la
independencia de Vermont; y Maryland, hasta que le alarmo la apariencia de un nexo
entre el Canada y dicho Estado, se adhirié con afan a los mismos puntos de vista. Por
ser pequefios Estados, velan con malos ojos la perspectiva de nuestra creciente
grandeza. Revisando estas transacciones podemos descubrir algunas de las causas que
enemistarian a los Estados unos con otros, si el destino fatal los desuniese.

La competencia comercial seria otra fuente fecunda de contiendas. Los Estados menos
favorecidos por las circunstancias querrian escapar a las desventajas de su situacion
local y participar en la suerte de sus vecinos mas afortunados. Cada Estado o cada una
de las confederaciones pondria en vigor su propia politica comercial. Esto ocasionaria
distinciones, preferencias y exclusiones que producirian el descontento. La costumbre
de un intercambio basado en la igualdad de privilegios, a que hemos estado
acostumbrados desde que se inicid la colonizacion del pais, haria que dichas causas de
malestar fueran mas agudas de lo que seria natural si se prescindiera de esta
circunstancia. Estariamos dispuestos a calificar de injurias los que sélo serian en
realidad actos justificados de unas soberanias independientes, que se inspiran en un
interés distinto. El espiritu de empresa que caracteriza a la América comercial no ha
perdido nunca la ocasion de buscar su interés. Es poco probable que este espiritu, hasta
ahora sin freno, respetara las reglas comerciales mediante las que ciertos Estados
procurarian asegurar beneficios exclusivos a sus ciudadanos. Las infracciones de esta
regla, por una parte, los esfuerzos para evitarlas y combatirlas, por la otra, provocarian
naturalmente atropellos, y éstos conducirian a represalias y guerras.

Las oportunidades que tendrian ciertos Estados de convertir a otros en tributarios suyos
mediante la reglamentacion del comercio, se tolerarian por estos dltimos con
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impaciencia. La situacion relativa de Nueva York, Connecticut y Nueva Jersey, nos
brindaria un ejemplo de esta clase. Nueva York, por sus necesidades de ingresos, se ve
obligada a cobrar derechos sobre sus importaciones. Una gran parte de estos derechos
son pagados por los habitantes de los otros Estados en su calidad de consumidores de lo
que importamos. Nueva York no podria ni querria renunciar a este provecho. Sus
ciudadanos no consentirian que un provocarian pagado por ellos se suprimiera a favor
de los vecinos; ni seria tampoco posible, aun no cerrando el camino a este impedimento,
distinguir a los clientes en nuestros propios mercados. ¢Se someterian mucho tiempo
Connecticut y Nueva Jersey a que Nueva York les cobrara el impuesto para su solo
beneficio? ¢Se nos permitiria disfrutar tranquilamente de una metropoli de cuya
posesion derivamos una ventaja tan odiosa para nuestros vecinos y tan gravosa segun su
opinidn? ¢Nos seria posible conservarla, teniendo por un lado la presion de Connecticut
y por otro la de Nueva Jersey? Estas son preguntas que s6lo un espiritu temerario puede
contestar afirmativamente.

La deuda publica de la Unidn seria otro motivo de choques entre los distintos Estados o
confederaciones. Su prorrateo al principio y su amortizacion progresiva después, serian
causa de animosidad y mala voluntad. ;Cémo ponerse de acuerdo sobre una base de
prorrateo que satisfaga a todos? Casi ninguna puede proponerse que esté completamente
a salvo de objeciones efectivas, aunque es claro que estas, como es costumbre, serian
exageradas por el interés adverso de las partes. Los Estados tampoco estan conformes
respecto al principio general de que la deuda publica debe cubrirse. Algunos, sea porque
estdn poco impresionados por la importancia del crédito nacional, o porque sus
ciudadanos tienen poco o ningln interés inmediato en la cuestion, sienten indiferencia,
si es que no repugnancia, hacia el pago en cualquier forma de la deuda domestica.
Dichos Estados estarian predispuestos a exagerar las dificultades de una distribucion.
Otros Estados, en los que un numeroso grupo de ciudadanos son acreedores publicos, se
manifestarian enérgicamente en favor de alguna medida equitativa y eficaz. Las
dilaciones de los primeros excitarian el resentimiento de los segundos. Mientras tanto se
retrasaria la adopcion de una regla, por diferencias reales de opinion como por falsos
entorpecimientos. Los ciudadanos de los Estados interesados protestarian; las potencias
extranjeras reclamarian con urgencia la satisfaccion de sus justas demandas, y la paz de
los Estados se veria amenazada por la doble contingencia de la invasion externa y la
pugna interna.

Imaginemos que se vencieron los obstaculos para llegar a un acuerdo sobre una base de
prorrateo y que éste no se efectud. Aun asi habria muchas razones para suponer que la
regla adoptada resultara en la practica mas dura para unos Estados que para otros. Los
que sufren su peso buscaran naturalmente el modo de aliviarlo. Los otros se negaran a
una revision que acabaria aumentando sus propias obligaciones. Esa negativa seria un
pretexto demasiado plausible para retener sus contribuciones, para que los Estados
quejosos no lo acepten con avidez, y el incumplimiento de sus compromisos por parte
de estos Estados daria pie a amargas discusiones y disputas. Hasta en el caso de que la
regla adoptada justificase en la practica la equidad de su principio, la impuntualidad en
los pagos por parte de algunos Estados surgiria de muchas otras causas: de la escasez
real de recursos, de la mala administracion de su hacienda, de desérdenes accidentales
en el manejo del gobierno y, a més de todo esto, de la renuencia con que los hombres
entregan su dinero para fines que han sobrevivido a las exigencias que los producian e
impiden la satisfaccion de las necesidades inmediatas. El incumplimiento por cualquier
causa, provocaria quejas, recriminaciones y querellas. Tal vez no haya causa mas
probable de alteracion de la tranquilidad de las naciones que el estar obligadas a
contribuir mutuamente para cualquier fin comin que no produce un beneficio igual y

38

Librodot



Librodot El Federalista Hamilton, Madison & Jay 39

coincidente. Pues una observacion tan cierta como vulgar ensefia que sobre ningun
asunto discrepan los hombres tan prontamente como sobre el pago de dinero.

Las leyes que violan los contratos privados y que equivalen a agresiones contra los
derechos de los Estados a cuyos ciudadanos perjudican, pueden ser consideradas como
otra causa probable de hostilidad. No estamos autorizados a pensar que un espiritu mas
liberal 0o més equitativo presidiria la legislacion de los Estados individuales en lo
sucesivo, si no los reprime algun otro freno que el que hemos visto hasta ahora,
deshonrando con demasiada frecuencia sus varios codigos. Hemos notado el afan de
represalias excitado en Connecticut a consecuencia de las enormidades perpetradas por
la legislatura de Rhode Island, y deducimos l6gicamente que en casos similares y
distintas circunstancias, una guerra no de pergaminos, sino armada, castigara tan atroces
infracciones de las obligaciones morales y de la justicia social.

La probabilidad de alianzas incompatibles entre los diferentes Estados o
confederaciones y las distintas naciones extranjeras, y el efecto de esta situacion sobre
la paz general, han sido puestos en claro ampliamente en anteriores articulos. De este
estudio hemos deducido que América, en el caso de disgregarse completamente, o de
quedar unida solamente por el débil lazo de una simple liga ofensiva y defensiva, se
veria envuelta gradualmente, como consecuencia de dichas alianzas discordantes, en los
perniciosos laberintos de la politica europea y en sus guerras; y que con las destructoras
contiendas entre sus partes componentes se convertiria en la presa de los artificios y las
maquinaciones de potencias igualmente enemigas de todas ellas. Divide et impera (14)
debe ser el lema de toda nacion que nos teme o nos odia (15).

(14) Divide y reinards. PUBLIO.

(15) Con el fin de que toda la materia de estos articulos se someta cuanto antes al
publico, se van a publicar cuatro veces por semana, los martes en el Correo de Nueva
York y los jueves en el Anunciador Cotidiano. PUBLIO.

PUBLIO.
HOSTILIDADES ENTRE LOS ESTADOS.
DE EL CORREO DE NUEVA YORK, MARTES 20 DE NOVIEMBRE DE 1787.

EL FEDERALISTA, VIII.
(HAMILTON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

SI, POR tanto, aceptamos como verdad que los distintos Estados, en caso de desunion, o
tantas combinaciones de ellos como se formen al fracasar la Confederacion general, se
verian sometidos a las mismas vicisitudes de paz y guerra, de amistad y enemistad de
unos con otros, a que estan condenadas todas las naciones vecinas a las que no une un
solo gobierno, pasemos a detallar concisamente las consecuencias que seguirian a una
situacion semejante.

La guerra entre los Estados, durante el primer periodo de su existencia independiente,
iria acompafiada de bastantes mas calamidades que lo que ocurre generalmente en los
paises donde las organizaciones militares regulares llevan mucho tiempo establecidas.
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Los ejércitos disciplinados que se mantienen permanentemente en el continente
europeo, aunque perjudiguen aparentemente a la libertad y a la economia ofrecen, sin
embargo, la gran ventaja de imposibilitar las conquistas subitas y de evitar la rapida
devastacion que sefialaba el curso de una guerra antes de que se implantaran. El arte de
la fortificacion ha contribuido también a lograr estos fines. Las naciones europeas se
hallan cefiidas por cadenas de plazas fuertes, que obstruyen mutuamente la invasion, y
varias camparias se pierden en reducir dos o tres guarniciones fronterizas, para penetrar
en el pais enemigo. A cada paso surgen impedimentos anédlogos, que agotan las fuerzas
y retrasan el avance de los invasores. Antes, el ejército invasor penetraba hasta el
corazon de un pais vecino cuando apenas se tenian noticias de su aproximacion, pero
actualmente una tropa disciplinada relativamente pequefia, que se mantenga a la
defensiva con el auxilio de puestos fortificados, puede impedir y finalmente frustrar los
designios de otra méas considerable. La historia de las guerras, en ese punto del globo,
no es ya una historia de naciones sometidas y de imperios derrocados: sino de
poblaciones que se ocupan y se recuperan; de batallas donde nada se dirime; de
retiradas mas beneficiosas que las victorias; de mucho esfuerzo y pequefias conquistas.

En este pais ocurriria todo lo contrario. El recelo hacia las organizaciones militares
retrasaria su establecimiento lo mas posible. La carencia de fortificaciones, dejando las
fronteras de un Estado abiertas para los otros, facilitaria las incursiones. Los Estados
con poblacion abundante invadirian sin grandes obstadculos a sus vecinos menos
populosos. Resultaria tan facil conquistar, como dificil retener esas conquistas. Las
guerras serian, por lo tanto, intermitentes y de rapifia. La devastacion y el pillaje
marchan siempre a la zaga de las tropas irregulares. El sufrimiento de los particulares
ocuparia el primer lugar en los sucesos que caracterizarian nuestras proezas bélicas.

Esta descripcion no es nada exagerada, aunque confieso que no seria exacta por mucho
tiempo. La seguridad contra los peligros externos es el mas poderoso impulsor de la
conducta nacional, y pasando el tiempo, hasta el amor a la libertad acaba por ceder a sus
dictados. La destruccién violenta de las vidas y propiedades inherente a la guerra, el
esfuerzo continuo y la alarma que acompafia a un estado de constante peligro, obligaran
a las naciones mas apegadas a la libertad, a buscar la seguridad y el descanso en
instituciones que tienden a destruir sus derechos civiles y politicos. Para estar mas
seguras, acaban por estar dispuestas a correr el riesgo de ser menos libres.

Las instituciones a que principalmente aludimos son los EJERCITOS PERMANENTES
y las dependencias naturales de las organizaciones militares. La nueva Constitucion, se
dice, no prohibe los ejércitos permanentes, y de ahi se infiere que pueden existir de
conformidad con ella (16). Su existencia, sin embargo, como se desprende de los
términos mismos de la proposicion, es incierta y problematica en el mejor de los casos
(17). Pero los ejércitos organizados, podemos replicar, seran el resultado inevitable de
la disolucién de la Confederacion. Las frecuentes guerras y el temor constante, que
requieren un estado de preparacion igualmente constante, los acarrearan infaliblemente.
Los Estados o confederaciones mas débiles tendrian que recurrir primero a ellos para
ponerse al nivel de sus mas potentes vecinos. Procurarian suplir la inferioridad de
poblacion y de recursos con un sistema de defensa mas arreglado y eficaz, con tropas
disciplinadas y fortificaciones. Necesitarian al propio tiempo fortalecer el brazo
ejecutivo del gobierno, con lo cual sus constituciones evolucionarian progresivamente
hacia la monarquia. Esta en la naturaleza de la guerra fortalecer la autoridad ejecutiva a
expensas de la legislativa.
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(16) Esta objecion se examinara completa en el lugar oportuno y en él se probara que se
ha tomado la Unica precaucion légica que era posible adoptar al respecto y por cierto
una precaucion mucho mejor que la que puede encontrarse en cualquier otra
Constitucion redactada hasta ahora en Ameérica, ya que la mayor parte no contienen
garantia alguna sobre el particular. PUBLIO.

(17) En el texto revisado: “Debido a la forma misma de la proposicion, esta inferencia
resulta problematica e insegura en el mejor de los casos.”

Los expedientes mencionados darian a los Estados o confederaciones que hicieran uso
de ellos cierta superioridad sobre sus vecinos. Estados pequefios o mas débiles
naturalmente, pero dotados de un gobierno enérgico y con la ayuda de ejércitos
disciplinados, han triunfado con frecuencia de estados grandes o de mayor fuerza
natural, que carecian de aquellas ventajas. Ni el orgullo ni la seguridad de los Estados o
confederaciones mas importantes les permitirian someterse mucho tiempo a esa
superioridad mortificante y accidental. Recurririan pronto a medios similares a aquellos
con los que se habia logrado, para recobrar su perdida preeminencia. Asi, en poco
tiempo veriamos establecerse por todas partes de este pais los mismos instrumentos del
despotismo que han sido el azote del Viejo Mundo. Al menos éste seria el curso natural
de los acontecimientos, y nuestros razonamientos tendrdn mas probabilidades de acertar
cuanto mas se acerquen a esa pauta.

Estas no son divagaciones deducidas de los defectos supuestos o teéricos de una
Constitucidn, todo el poder de la cual se halla depositado en las manos del pueblo o en
las de sus representantes y delegados, sino solidas conclusiones, que se desprenden de
la marcha natural y necesaria de los asuntos humanos.

Se nos puede quizas preguntar, por via de objecion a lo anterior: ;por qué no surgieron
ejércitos permanentes de las contiendas que perturbaron tan a menudo a las antiguas
republicas griegas? Podemos contestar de distintos modos, todos igualmente
satisfactorios. Los habitos laboriosos del pueblo actual, absorbido en ocupaciones
lucrativas y dedicado a los progresos de la agricultura y el comercio, son incompatibles
con las circunstancias de una nacion de soldados, que era la verdadera situacion del
pueblo de aquellas republicas. Las fuentes de ingreso, tan extraordinariamente
multiplicadas por el aumento del oro y la plata, de las artes industriales y la ciencia
financiera, que es adquisicion de los tiempos modernos, unidas a las costumbres de las
naciones, han revolucionado por completo el sistema bélico, diferenciando a los
ejércitos del resto de los ciudadanos y convirtiéndolos en comparieros inseparables de
una frecuente hostilidad.

Hay también una gran diferencia entre los institutos militares de un pais rara vez
expuesto por su situacion a las invasiones internas, y los de otro que las sufre con
frecuencia y vive temiéndolas. Los gobernantes del primero carecen de pretextos para
mantener en pie ejércitos tan numerosos como los que necesita el segundo, si es que tal
es su inclinacién. Como estos ejércitos, en el primer caso, raramente 0 nunca entraran
en accion para la defensa interior, el pueblo no corre el peligro de acostumbrarse a la
subordinacion militar. No es usual que las leyes establezcan excepciones para favorecer
las exigencias militares; el gobierno civil conserva todo su vigor, sin que lo corrompan
ni lo confundan los principios y las tendencias de un estado militar. La fuerza natural de
la comunidad sobrepuja a la del pequefio ejército; y los ciudadanos, no estando
habituados a buscar la proteccion militar ni a sufrir su opresion, ni aman ni temen a la
soldadesca; la aceptan con desconfianza como un mal necesario y se mantienen listos a
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resistir un poder que presumen puede ejercerse en perjuicio de sus derechos. En
circunstancias semejantes, el ejército puede ayudar Utilmente a la autoridad para
reprimir una faccion pequefa o alguna turbamulta o insurreccion; pero sera impotente
para hacer triunfar los abusos a que se opongan los esfuerzos unidos de la gran masa del
pueblo.

En un pais que se halle en el segundo caso que indicamos, ocurre precisamente lo
contrario. La continua amenaza del peligro obliga al gobierno a estar siempre preparado
a repelerlo; sus ejércitos deben ser lo suficientemente numerosos para la defensa
instantanea. La necesidad continua de sus servicios aumenta la importancia del soldado
y rebaja proporcionalmente la condicion del ciudadano. El estado militar se encumbra
sobre el civil. Los habitantes de los territorios que son teatro de la guerra, estan
expuestos de manera inevitable a frecuentes transgresiones de sus derechos, lo que
contribuye a que su sentido de éstos se debilite; y gradualmente el pueblo llegara a
considerar a los soldados no s6lo como sus protectores sino también como superiores.
De ahi a aceptarlos como amos, solo hay un paso; y es muy dificil convencer a un
pueblo con esta clase de impresiones, a que resista con valor y efectividad las
usurpaciones apoyadas por el poder militar.

El reino de la Gran Bretafa ilustra el primer caso. Su situacion insular y su poderosa
marina, que lo defienden contra la posibilidad de una invasion extranjera, anulan la
necesidad de un ejército numeroso en el interior del reino. Sélo se ha considerado
indispensable una fuerza capaz de enfrentarse con una incursion repentina, hasta que la
milicia pueda reunirse y organizarse. Ningun motivo de politica nacional ha exigido
nunca, ni la opinion puablica habria tolerado, un mayor ndmero de tropas en la
organizacion doméstica. Durante mucho tiempo no ha habido lugar para que actuaran
las otras causas que hemos enumerado como las consecuencias de la guerra civil. Este
especial y feliz estado de cosas ha contribuido grandemente a conservar la libertad de
que hasta la fecha goza este pais, pese a la venalidad y corrupcion presentes. Pero si la
Gran Bretafia hubiera estado situada en el continente y se hubiera visto forzada a
equiparar sus organizaciones militares con las de las otras grandes potencias europeas,
es indudable que ahora seria, como ellas, victima del poder absoluto de un solo hombre.
Es posible, aunque no facil, que el pueblo de esa isla sea esclavizado como
consecuencia de otras causas; pero no puede serlo por obra de un ejército tan poco
considerable como el que ordinariamente se ha mantenido dentro de ese reino.

Si tenemos la prudencia de conservar la unién, es verosimil que gocemos durante siglos
de ventajas semejantes a las de una situacion insular. Europa estd muy distante de
nosotros. Las mas proximas de sus colonias probablemente seguiran teniendo una
fuerza lo bastante desproporcionada para evitarnos el temor de cualquier peligro. En
esta situacion, no son indispensables para nuestra seguridad grandes organizaciones
militares. Pero si nos desuniéramos y las partes integrantes permanecieran separadas, o,
lo que es mas probable, se reunieren en dos o tres confederaciones, nos encontrariamos
un breve periodo de tiempo en el mismo trance que las potencias continentales de
Europa —nuestras libertades serian victimas de los instrumentos necesarios para

defendemos contra la ambicién y la envidia de cada cual—

Esta no es una idea superficial o fdtil, sino sélida y de peso. Merece la mas grave y
madura meditacion de parte de todos los hombres honrados y prudentes, sea cual fuere
su partido. Si esos hombres se detienen firme y solemnemente a considerar con
desapasionamiento la importancia de esta interesante idea; si la examinan en todas sus
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facetas, y la siguen en todas sus consecuencias, no vacilarian en rechazar las triviales
objeciones formuladas contra una Constitucion cuya reprobacion es casi seguro que
pondria término a la Union. Los insustanciales fantasmas que flotan ante las
desequilibradas imaginaciones de algunos de sus adversarios cederian rapidamente el
campo a seres mas reales, como son los peligros, indudables, ciertos y formidables, que
nos amenazan.

PUBLIO.
LA UNION COMO SALVAGUARDIA.
PARA EL DIARIO INDEPENDIENTE.

EL FEDERALISTA, IX.
(HAMILTON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

UNA FIRME union serd inestimable para la paz y la libertad de los Estados, como
barrera contra los bandos domésticos y las insurrecciones. Es imposible leer la historia
de las pequerfias republicas griegas o italianas sin sentirse asqueado y horrorizado ante
las perturbaciones que las agitaban de continuo, y ante la rapida sucesion de
revoluciones que las mantenian en un estado de perpetua oscilacion entre los extremos
de la tirania y la anarquia. Los periodos ocasionales de tranquilidad que ofrecen, sélo
sirven de fugaz contraste a las violentas tormentas que seguiran. Contemplamos los
intervalos de ventura que de vez en cuando se presentan, con cierta pesadumbre, debido
a la reflexion de que las escenas agradables pronto seran borradas por las tempestuosas
olas de la sedicion y del frenesi de los partidos. Si algunos rayos de gloria disipan
momentaneamente la penumbra, deslumbrandonos con sus transitorios y efimeros
resplandores, también nos mueven a lamentar que los vicios del gobierno torcieran la
direccion y empafiaran el lustre de los esclarecidos talentos y las espléndidas dotes por
los que goza de una celebridad tan merecida el suelo que los produjo.

Los abogados del despotismo han aprovechado los desdrdenes que deshonran los anales
de estas republicas, para extraer argumentos, no sélo contra las formas republicanas de
gobierno, sino contra los principios mismos de la libertad civil. Han vituperado el
gobierno libre como incompatible con el orden social y se han entregado a un jubilo
malicioso y triunfante frente a sus amigos y partidarios. Por suerte para el género
humano, hay admirables edificios construidos sobre los cimientos de la libertad, que
floreciendo a través de los siglos —escasos pero gloriosos ejemplos— refutan sus
sombrios sofismas. Y yo confio en que Ameérica sera la amplia y sélida base de otros
edificios, no menos espléndidos, llamados también a subsistir ,como recuerdo
permanente de esos errores.

Pero tampoco puede negarse a los retratos de gobiernos republicanos que ellos trazaron,
una exacta semejanza con los originales. Si hubiera resultado imposible perfeccionar la
estructura de aquellos modelos, los amigos inteligentes de la libertad se habrian visto
forzados a abandonar la causa de esa especie de gobierno como indefendible. Pero la
ciencia politica, como casi todas las ciencias, ha progresado mucho, y ahora se
comprende perfectamente la eficacia de ciertos principios que los antiguos no conocian
o0 de los que tenian una idea imperfecta. La distribucion ordenada del poder en distintos

departamentos; la introduccion de frenos y contrapesos legislativos; la institucion de
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tribunales integrados por jueces que conservaran su cargo mientras observen buena
conducta; la representacion del pueblo en la legislatura por medio de diputados de su
eleccion; todos éstos son descubrimientos modernos o que se han perfeccionado
principalmente en los tiempos modernos. Son otros tantos medios, medios Poderosos,
para conservar las sobresalientes ventajas del gobierno republicano y aminorar o evitar
sus imperfecciones. Yo afiadiria a este catalogo de circunstancias que tienden a mejorar
los sistemas populares de gobierno civil, por muy nueva que parezca a algunos la
adicion, una mas, de acuerdo con un principio en que se ha fundado una objecion contra
la nueva Constitucion: me refiero a la AMPLIACION de la 6rbita en la que esos
sistemas han de desenvolverse, ya sea respecto a las dimensiones de un solo Estado o a
la consolidacion de varios méas pequefios en una gran Confederacion. Esta Gltima es la
que concierne directamente a la cuestion que examinamos, a pesar de lo cual sera
provechoso examinar la aplicacion del principio a un solo Estado, como lo haremos en
otra ocasion.

La utilidad de una Confederacion para suprimir los bandos y conservar la tranquilidad
interna de los Estados, asi como para aumentar su fuerza externa y seguridad en el
exterior, no es una idea nueva en realidad. Se ha practicado en diferentes épocas y
paises y ha recibido la aprobacion de los escritores mas estimados en cuestiones
politicas. Los que se oponen al plan propuesto, han citado repetidamente y hecho
circular las observaciones de Montesquieu sobre la necesidad de un territorio reducido
para que pueda existir el gobierno republicano. Pero parece que no tuvieron en cuenta
los sentimientos expresados por ese gran hombre en otro lugar de su obra, ni advirtieron
las consecuencias del principio que suscriben con tanta facilidad.

Cuando Montesquieu aconseja que las republicas sean de poca extension, pensaba en
ejemplos de dimensiones mucho mas reducidas que las de cualquiera de estos Estados.
Ni Virginia, Massachusetts, Pensilvania, Nueva York, Carolina del Norte o Georgia,
pueden compararse ni de lejos con los modelos en vista de los cuales razonaba y a que
se aplican sus descripciones. Si, pues, tomamos sus ideas sobre este punto como criterio
verdadero, nos veremos en la alternativa de refugiarnos inmediatamente en brazos del
régimen monarquico o de dividirnos en una infinidad de pequefios, celosos, antagénicos
y turbulentos estados, tristes semilleros de continua discordia, y objetos miserables de la
compasion o el desdén universales. Algunos escritores que han sostenido el otro lado de
la cuestion parecen haber advertido, este dilema; y han llegado a la audacia de sugerir la
division de los Estados mas grandes. Tan ciega politica y tan desesperado expediente es
posible que al multiplicar los pequefios puestos respondan a las miras de los hombres
incapaces de extender su influencia méas alld de los estrechos circulos de la intriga
personal, pero nunca favoreceran la grandeza o la dicha del pueblo americano.

Aplazando para otra ocasion el examen del principio en si, segun ya se dijo, sera
suficiente sefialar en este lugar que segun el autor citado con tanto énfasis, sélo
aconsejaria reducir en EXTENSION a los MIEMBROS mas considerables de la Unién,
pero no se opone a que comprenda a todos un solo gobierno confederado. Y ése es el
verdadero problema, cuya discusion nos interesa ahora.

Tan lejos se hallan las observaciones de Montesquieu de oponerse a la Unién general de
los Estados, que se ocupa explicitamente de la Republica CONFEDERADA como
medio de extender la esfera del gobierno popular, y de conciliar las ventajas de la
monarquia con las de la republica.
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“Es muy probable —dice (18)—que la humanidad se habria visto finalmente obligada a
vivir siempre sometida al gobierno de una sola persona, de no haber inventado una
especie de Constitucion que tiene todas las ventajas internas del gobierno republicano
junto a la fuerza externa del monarquico. Me refiero a la Republica Confederada”.

(18) Espiritu de las Leyes, vol. I, libro IX, cap. I. PUBLIO.

“Esta forma de gobierno es una convencion por la cual varios pequefios estados acceden
a ser miembros de uno mayor, que se proponen formar. ES una reunién de varias
sociedades para formar una nueva, susceptible de ampliarse por medio de nuevas
asociaciones, hasta conseguir el grado de Poder necesario para defender la seguridad de
ese cuerpo unido”.

“Una repulblica de esta indole, capaz de resistir a una fuerza externa, puede sostenerse
sin corrupciones internas. La forma de esta sociedad evita toda clase de
inconvenientes”.

“Si un individuo intentare usurpar la autoridad suprema, no es facil que tuviera igual
crédito e influencia en todos los estados de la confederacion. De tener gran influencia
sobre uno, alarmaria al resto. Y si consiguiere someter a una parte, la que ain quedase
libre podria oponérsele con fuerzas independientes de las usurpadas, aplastandolo antes
de que consolidara la usurpacion”.

“Si una insurreccion popular estallase en uno de los estados, los otros podrian sofocarla.
Si surgieran abusos en una de las partes, serian subsanados por las que quedan sanas.
Este Estado puede ser destruido en una parte y no en las otras; la Confederacion puede
ser disuelta y los confederados conservar su soberania”.

“Como este gobierno se compone de pequefias republicas, disfruta de la dicha interna
de cada una; y respecto a su situacion externa, posee, gracias a la asociacion, todas las
ventajas de las grandes monarquias.”

He creido oportuno citar completos estos interesantes pasajes, porque resumen de
manera luminosa los principales argumentos a favor de la Union, y deben disipar en
forma efectiva las falsas impresiones que pudiera causar la mala aplicacién de otros
pasajes de la obra. Ademas, estan en intima relacion con el objeto mas inmediato de este
articulo, que es demostrar la tendencia de la Union a reprimir las facciones y rebeliones
domeésticas.

Una distincién, mas sutil que exacta, ha sido suscitada entre la Confederacion y la
consolidacion de los Estados. Se dice que la caracteristica esencial de la primera reside
en que su autoridad se limita a los miembros en su condicidn colectiva, sin que alcance
a los individuos que los componen. Se pretende que el consejo nacional no debe tener
que ver con asunto alguno de administracién interna. Se ha insistido también en la
igualdad de sufragio para todos los miembros como rasgo esencial del gobierno
confederado. Estos puntos de vista, en su mayor parte, son arbitrarios; no hay
precedentes ni principios que los apoyen. Es verdad que en la practica, los gobiernos de
esta clase han funcionado generalmente en la forma que la distincion de que hablamos
supone inherente a su naturaleza; pero en los mas altos de ellos ha habido amplias
excepciones a esa practica, con lo que nos prueban, en cuanto pueden hacerlo los
ejemplos, que no existe una regla absoluta respecto a ese particular. Y se demostrara

45

Librodot



Librodot El Federalista Hamilton, Madison & Jay 46

claramente, a lo largo de nuestra investigacion, que cuando el principio en que se insiste
ha prevalecido, fue para causar incurables desordenes e ineptitudes en el gobierno.

Se puede definir a la republica confederada sencillamente como “una reunion de
sociedades” o como la asociacién de dos o mas estados en uno solo. La amplitud,
modalidades y objetos de la autoridad federal, son puramente discrecionales. Mientras
subsista la organizacion separada de cada uno de los miembros; mientras exista, por
necesidad constitucional, para fines locales, aunque se encuentre perfectamente
subordinada a la autoridad general de la union, seguira siendo, tanto de hecho como en
teoria una asociacion de estados o sea una confederacion. La Constitucion propuesta,
lejos de significar la abolicién de los gobiernos de los Estados, los convierte en partes
constituyentes de la soberania nacional, permitiéndoles estar representados directamente
en el Senado, y los deja en posesion de ciertas partes exclusivas e importantisimas del
poder soberano. Esto corresponde por completo con la nocion del gobierno federal, y
con todas las denotaciones racionales de esos términos.

En la confederacion licia, que estaba constituida por veintitrés CIUDADES o
repdblicas, las mayores teman derecho a tres votos en el CONSEJO COMUN, las
medianas tenian dos, y las mas pequefias, uno. EL CONSEJO COMUN, nombraba a
todos los jueces y magistrados de las CIUDADES respectivas, lo que constituia
seguramente el género mas delicado de intervencion en la administracion interna, pues
si hay algo que parece corresponder exclusivamente a las jurisdicciones locales, es el
nombramiento de sus propios funcionarios. Sin embargo, al hablar Montesquieu de esta
asociacion dice: “Si quisiera ofrecer el modelo de una excelente Republica
Confederada, citaria a la de Licia.” Con esto comprendemos que el ilustrado
jurisconsulto no penso en las distinciones en que se hace hincapié; y esto nos obliga a
concluir que se trata de flamantes sutilezas de una teoria errénea.

PUBLIO.
DE EL CORREO DE NUEVA YORK, VIERNES 23 DE NOVIEMBRE DE 1787.

EL FEDERALISTA, X.
(MADISON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

ENTRE las numerosas ventajas que ofrece una Unidn bien estructurada, ninguna
merece ser desarrollada con mas precision que su tendencia a suavizar y dominar la
violencia del espiritu de partido. Nada produce al amigo de los gobiernos populares mas
inquietud acerca de su caracter y su destino, que observar su propension a este peligroso
vicio. No dejar, por lo tanto, de prestar el debido valor a cualquier plan que, sin violar
los principios que profesa, proporcione un remedio apropiado ara ese defecto. La falta
de fijeza, la injusticia y la confusidn a que abre la puerta en las asambleas publicas, han
sido realmente las enfermedades mortales que han hecho perecer a todo gobierno
popular; y hoy siguen siendo los topicos predilectos y fecundos de los que los
adversarios de la libertad obtienen sus mas plausibles declamaciones. Nunca
admiraremos bastante el valioso adelanto que representan las constituciones americanas
sobre los modelos de gobierno popular, tanto antiguos como modernos; pero seria de
una imperdonable parcialidad sostener que, a este respecto, han apartado el peligro de
modo tan efectivo como se deseaba y esperaba. Los ciudadanos mas prudentes y
virtuosos, tan amigos de la buena fe publica y privada como de la libertad publica y
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personal, se quejan de que nuestros gobiernos son demasiado inestables, de que el bien
publico se descuida en el conflicto de los partidos rivales y de que con harta frecuencia
se aprueban medidas no conformes con las normas de la justicia y los derechos del
partido mas débil, impuestas por la fuerza superior de una mayoria interesada y
dominadora. Aunque deseariamos vivamente que esas quejas no tuvieran fundamento,
la evidencia de hechos bien conocidos no nos permite negar que son hasta cierto grado
verdaderas. Es muy cierto que si nuestra situacion se revisa sin prejuicios, se encontrara
que algunas de las calamidades que nos abruman se consideran erréneamente como
obra de nuestros gobiernos; pero se descubrira al mismo tiempo que las demas causas
son insuficientes para explicar, por si solas, muchos de nuestros méas graves infortunios
y, especialmente, la actual desconfianza, cada vez més intensa, hacia los compromisos
publicos, y la alarma respecto a los derechos privados, que resuenan de un extremo a
otro del continente. Estos efectos se deben achacar, principalmente si no en su totalidad,
a la inconstancia y la injusticia con que un espiritu faccioso ha corrompido nuestra
administracion publica.

Por faccion entiendo cierto nimero de ciudadanos, estén en mayoria 0 en minoria, que
actuan movidos por el impulso de una pasion comin, o por un interés adverso a los
derechos de los deméas ciudadanos o a los intereses permanentes de la comunidad
considerada en conjunto.

Hay dos maneras de evitar los males del espiritu de partido: consiste una en suprimir
sus causas, la otra en reprimir sus efectos.

Hay también dos métodos para hacer desaparecer las causas del espiritu de partido:
destruir la libertad esencial a su existencia, o dar a cada ciudadano las mismas
opiniones, las mismas pasiones y los mismos intereses.

Del primer remedio puede decirse con verdad que es peor que el mal perseguido. La
libertad es al espiritu faccioso lo que el aire al fuego, un alimento sin el cual se
extingue. Pero no seria menor locura suprimir la libertad, que es esencial para la vida
politica, porque nutre a la acciones, que el desear la desaparicion del aire, indispensable
a la vida animal, porque comunica al fuego su energia destructora.

El segundo medio es tan impracticable como absurdo el primero. Mientras la razén
humana no sea infalible y tengamos libertad para ejercerla, habra distintas opiniones.
Mientras exista una relacion entre la razon y el amor de si mismo, las pasiones y las
opiniones influirdn unas sobre otras y las Ultimas se adheriran a las primeras. La
diversidad en las facultades del hombre, donde se origina el derecho de propiedad, es un
obstaculo insuperable a la unanimidad de los intereses. El primer objeto del gobierno es
la proteccion de esas facultades. La proteccion de facultades diferentes y desiguales
para adquirir propiedad, produce inmediatamente la existencia de diferencias en cuanto
a la naturaleza y extensién de la misma; y la influencia de éstas sobre los sentimientos y
opiniones de los respectivos propietarios, determina la division de la sociedad en
diferentes intereses y partidos.

Como se demuestra, las causas latentes de la division en facciones tienen su origen en la
naturaleza del hombre; y las vemos por todas partes que alcanzan distintos grados de
actividad segun las circunstancias de la sociedad civil. El celo por diferentes opiniones
respecto al gobierno, la religion y muchos otros puntos, tanto tedricos como practicos;
el apego a distintos caudillos en lucha ambiciosa por la supremacia y el poder, 0 a
personas de otra clase cuyo destino ha interesado a las pasiones humanas, han dividido
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a los hombres en bandos, los han inflamado de mutua animosidad y han hecho que estén
mucho mas dispuestos a molestarse y oprimirse unos a otros que a cooperar para el bien
comun. Es tan fuerte la propension de la humanidad a caer en animadversiones mutuas,
que cuando le faltan verdaderos motivos, los mas frivolos e imaginarios pretextos han
bastado para encender su enemistad y suscitar los mas violentos conflictos. Sin
embargo, la fuente de discordia mas comun y persistente es la desigualdad en la
distribucidn de las propiedades.

Los propietarios y los que carecen de bienes han formado siempre distintos bandos
sociales. Entre acreedores y deudores existe una diferencia semejante. Un interés de los
propietarios raices, otro de los fabricantes, otro de los comerciantes, uno mas de los
grupos adinerados y otros intereses menores, surgen por necesidad en las naciones
civilizadas y las dividen en distintas clases, a las que mueven diferentes sentimientos y
puntos de vista. La ordenacion de tan variados y opuestos intereses constituye la tarea
primordial de la legislacion moderna, pero hace intervenir al espiritu de partido y de
banderia en las operaciones necesarias y ordinarias del gobierno.

Ningin hombre puede ser juez en su propia causa, porque su interés es seguro que
privaria de imparcialidad a su decision y es probable que también corromperia su
integridad. Por el mismo motivo, mas aun, por mayor razon, un conjunto de hombres no
y puede ser juez y parte a un tiempo; y, sin embargo, ¢qué son los actos mas
importantes de la legislatura sino otras tantas decisiones judiciales, que ciertamente no
se refieren a los derechos de una: sola persona, pero interesan a los dos grandes
conjuntos de ciudadanos? ¢Y qué son las diferentes clases de legislaturas, sino
abogados y partes en las causas que resuelven? ;Se propone una ley con relacion a las
deudas privadas? Es una controversia en que de un lado son parte los acreedores y de
otro los deudores. La justicia deberia mantener un equilibrio entre ambas. Pero los
jueces lo son los partidos mismos y deben serlo; y hay que contar con que el partido
mas numeroso o, dicho en otras palabras, el bando mas fuerte, prevalezca. ;Las
industrias domésticas deben ser estimuladas, y si es asi, en qué grado, imponiendo
restricciones a las manufacturas extranjeras? He aqui asuntos que las clases propietarias
decidiran de modo diferente que las fabriles, y en que probablemente ninguna de las dos
se atendria Unicamente a la justicia ni al bien publico. La fijacién de los impuestos que
han de recaer sobre las distintas clases de propiedades parece requerir la imparcialidad
mas absoluta; sin embargo, tal vez no existe un acto legislativo que ofrezca al partido
dominante mayor oportunidad ni mas tentaciones para pisotear las reglas de la justicia.
Cada chelin con que sobrecarga a la minoria, es un chelin que ahorra en sus propios
bolsillos.

Es inatil afirmar que estadistas ilustrados conseguirdn coordinar estos opuestos
intereses, haciendo que todos ellos se plieguen al bien pablico. No siempre llevaran el
timén estos estadistas. Ni en muchos casos puede efectuarse semejante coordinacion sin
tener en cuenta remotas e indirectas consideraciones, que rara vez prevaleceran sobre el
interés inmediato de un partido en hacer caso omiso de los derechos de otro o del bien
de todos.

La conclusion a que debemos llegar es que las causas del espiritu de faccion no pueden
suprimirse y que el mal s6lo puede evitarse teniendo a raya sus efectos.

Si un bando no tiene la mayoria, el remedio lo proporciona el principio republicano que
permite a esta Ultima frustrar los siniestros proyectos de aquél mediante una votacién
regular. Una faccion podra entorpecer la administracion, trastornar a la sociedad; pero
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no podrd poner en practica su violencia ni enmascararla bajo las formas de la
Constitucién. En cambio, cuando un bando abarca la mayoria, la forma del gobierno
popular le permite sacrificar a su pasion dominante y a su interés, tanto el bien pablico
como los derechos de los demés ciudadanos. Poner el bien publico y los derechos
privados a salvo del peligro de una faccion semejante y preservar a la vez el espiritu y la
forma del gobierno popular, es en tal caso el magno término de nuestras
investigaciones. Permitaseme afiadir que es el gran desideratum que rescatard a esta
forma de gobierno del oprobio que tanto tiempo la ha abrumado y la encomendara a la
estimacion y la adopcion del género humano.

¢Qué medios harén posible alcanzar este fin? Evidentemente que s6lo uno de dos. O
bien debe evitarse la existencia de la misma Pasion o interés en una mayoria al mismo
tiempo, o si ya existe tal mayoria, con esa coincidencia de pasiones o intereses, se debe
incapacitar a los individuos que la componen, aprovechando su nimero y situacion
local, para ponerse de acuerdo y llevar a efecto sus proyectos opresores. Si se consiente
que la inclinacion y la oportunidad coincidan, bien sabemos que no se puede contar con
motivos morales ni religiosos para contenerla. No son frenos bastantes para la injusticia
y violencia de los hombres, y pierden su eficacia en proporcion al nimero de éstos que
se reinen, es decir, en la proporcion en que esta eficacia se hace necesaria.

Este examen del problema permite concluir que una democracia pura, por la que
entiendo una sociedad integrada por un reducido nimero de ciudadanos, que se retnen
y administran personalmente el gobierno, no puede evitar los peligros del espiritu
sectario. En casi todos los casos, la mayoria sentird un interés o una pasion comunes; la
misma forma de gobierno producira una comunicacion y un acuerdo constantes; y nada
podra atajar las circunstancias que incitan a sacrificar al partido mas débil o a algun
sujeto odiado. Por eso estas democracias han dado siempre el espectaculo de su
turbulencia Y sus pugnas; por eso han sido siempre incompatibles con la seguridad
personal y los derechos de propiedad; y por eso, sobre todo, han sido tan breves sus
vidas como violentas sus muertes. Los politicos tedricos que han patrocinado estas
formas de gobierno, han supuesto erréneamente que reduciendo los derechos politicos
del género humano a una absoluta igualdad, podrian al mismo tiempo igualar e
identificar por completo sus posesiones, pasiones y opiniones.

Una republica, o sea, un gobierno en que tiene efecto el sistema de la representacion,
ofrece distintas perspectivas y promete el remedio que buscamos. Examinemos en qué
puntos se distingue de la democracia pura y entonces comprenderemos tanto la indole
del remedio cuanto la eficacia que ha de derivar de la Union.

Las dos grandes diferencias entre una democracia y una republica son: primera, que en
la segunda se delega la facultad de gobierno en un pequefio nimero de ciudadanos,
elegidos Por el resto; segunda, que la republica puede comprender un nimero mas
grande de ciudadanos y una mayor extension de territorio.

El efecto de la primera diferencia consiste, por una parte, en que afina y amplia la
opinion publica, pasédndola por el tamiz de un grupo escogido de ciudadanos, cuya
prudencia puede discernir mejor el verdadero interés de su pais, y cuyo patriotismo y
amor a la justicia no estara dispuesto a sacrificarlo ante consideraciones parciales o de
orden temporal. Con este sistema, es muy posible que la voz publica, expresada por los
representantes del pueblo, este mas en consonancia con el bien publico que si la
expresara el pueblo mismo, convocado con ese fin. Por otra parte, el efecto puede ser el
inverso. Hombres de natural revoltoso, con prejuicios locales o designios siniestros,
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pueden empezar por obtener los votos del pueblo por medio de intrigas, de la
corrupcion o por otros medios, para traicionar después sus intereses. De aqui se deduce
la siguiente cuestion: ¢son las pequefias republicas o las grandes quienes favorecen la
eleccion de los mas aptos custodios del bienestar publico? Y la respuesta esta bien clara
a favor de las ultimas por dos evidentes razones:

En primer lugar, debe observarse que por pequefia que sea una republica sus
representantes deben llegar a cierto nimero para evitar las maquinaciones de unos
pocos, y que, por grande que sea, dichos representantes deben limitarse a determinada
cifra para precaverse contra la confusién que produce una multitud. Por lo tanto, como
en los dos casos el nimero de representantes no esta en proporcién al de los votantes, y
es proporcionalmente mas grande en la republica mas pequefia, se deduce que si la
proporcidn de personas idoneas no es menor en la republica grande que en la pequefia,
la primera tendra mayor campo en que escoger y consiguientemente mas probabilidad
de hacer una seleccion adecuada.

En segundo lugar, como cada representante sera elegido por un nimero mayor de
electores en la republica grande que en la pequefia, les sera mas dificil a los malos
candidatos poner en juego con éxito los trucos mediante los cuales se ganan con
frecuencia las elecciones; y como el pueblo votara mas libremente, es probable que
elegira a los que posean mas méritos y una reputacién mas extendida y solida.

Debo confesar que en éste, como en casi todos los casos, hay un término medio, a
ambos lados del cual se encontraran inconvenientes. Ampliando mucho el numero de
los electores, se corre el riesgo de que el representante esté poco familiarizado con las
circunstancias locales y con los intereses menos importantes de aquéllos; y
reduciéndolo demasiado, se ata al representante excesivamente a estos intereses, y se le
incapacita para comprender los grandes fines nacionales y dedicarse a ellos. En este
aspecto la Constitucion federal constituye una mezcla feliz; los grandes intereses
generales se encomiendan a la legislatura nacional, y los particulares y locales a la de
cada Estado.

La otra diferencia estriba en que el gobierno republicano puede regir a un nimero
mucho mayor de ciudadanos y una extension territorial mas importante que el gobierno
democrético; y es principalmente esta circunstancia la que hace menos temibles las
combinaciones facciosas en el primero que en este ultimo. Cuanto méas pequefia es una
sociedad, méas escasos seran los distintos partidos e intereses que la componen; cuanto
mas escasos son los distintos partidos e intereses, mas frecuente es que el mismo partido
tenga la mayoria; y cuanto menor es el nimero de individuos que componen esa
mayoria y menor el circulo en que se mueven, mayor sera la facilidad con que podran
concertarse y ejecutar sus planes opresores. Ampliad la esfera de accion y admitiréis
una mayor variedad de partidos de intereses; haréis menos probable que una mayoria
del total tenga motivo para usurpar los derechos de los demas ciudadanos; y si ese
motivo existe, les sera mas dificil a todos los que lo sienten descubrir su propia fuerza, y
obrar todos de concierto. Fuera de otros impedimentos, debe sefialarse que cuando
existe la conciencia de que se abriga un propoésito injusto o indigno, la comunicacién
suele ser reprimida por la desconfianza, en proporcién al nimero cuya cooperacion es
necesaria.

De lo anterior se deduce claramente que la misma ventaja que posee la republica sobre
la democracia, al tener a raya los efectos del espiritu de partido, la tiene una republica
grande en comparacion a una pequefia y la posee la Unidn sobre los Estados que la
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componen. ¢Consiste esta ventaja en el hecho de que sustituye representantes cuyos
virtuosos sentimientos e ilustrada inteligencia los hacen superar los prejuicios locales y
los proyectos injustos? No puede negarse que la representacion de la Unidn tiene
mayores probabilidades de poseer esas necesarias dotes. ¢Consiste acaso en la mayor
seguridad que ofrece la diversidad de partidos, contra el advenimiento de uno que
supere y oprima al resto? La creciente variedad de los partidos que integran la Union,
aumenta en igual grado esta seguridad. ¢Consiste, finalmente, en los mayores
obstaculos que se oponen a que se pongan de acuerdo y se realicen los deseos secretos
de una mayoria injusta e interesada? Aqui, una vez mas, la extension de la Union otorga
a ésta su ventaja més palpable.

La influencia de los lideres facciosos puede prender una llama en su propio Estado, pero
no lograra propagar una conflagracién general en los restantes. Una secta religiosa
puede degenerar en bando politico en una parte de la Confederacion; pero las distintas
sectas dispersas por toda su superficie pondran a las asambleas nacionales a salvo de
semejante peligro. El entusiasmo por el papel moneda, por la abolicion de las deudas,
por el reparto de la propiedad, o a favor de cualquier otro proyecto disparatado o
pernicioso, invadird menos facilmente el cuerpo entero de la Unién que un miembro
determinado de ella; en la misma proporcion que esa enfermedad puede contagiar a un
solo condado o distrito, pero no a todo un Estado.

En la magnitud y en la organizacion adecuada de la Union, por tanto, encontramos el
remedio republicano para las enfermedades mas comunes de ese régimen. Y mientras
mayor placer y orgullo sintamos en ser republicanos, mayor debe ser nuestro celo por
estimar el espiritu y apoyar la calidad de Federalistas.

PUBLIO.
COMERCIO Y MARINA.
PARA EL DIARIO INDEPENDIENTE.

EL FEDERALISTA, XI
(HAMILTON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

LA IMPORTANCIA de la Unidn, desde el punto de vista comercial, apenas suscita
diferencias de opiniones, y de hecho cuenta con el asentimiento méas generalizado por
parte de todos aquellos que se han enterado del asunto. Esta afirmacion se aplica lo
mismo a nuestro intercambio con las naciones extranjeras que al de unos con otros.

Existen indicios que permiten suponer que el espiritu aventurero distintivo del carécter
comercial americano, ha producido ya cierto malestar en varias de las potencias
maritimas de Europa. Parecen temer nuestra excesiva intromision en el comercio de
transportes, que es el sostén de su navegacion y la base de su fuerza naval. Las que
tienen colonias en Ameérica, esperan con penosa inquietud el desarrollo que somos
capaces de alcanzar. Prevén los peligros que pueden amenazar a sus posesiones de
América, vecinas de unos Estados dispuestos a crear una poderosa marina y provistos
de todos los medios necesarios para lograrlo. Este género de impresiones sefialard
naturalmente la politica de alentar las divisiones entre nosotros y de privarnos, en el
grado que les fuera posible, de un ACTIVO COMERCIO en nuestros propios barcos.

51

Librodot



Librodot El Federalista Hamilton, Madison & Jay 52

Con ello cumplirian el triple proposito de evitar nuestras intromisiones en su
navegacion, de monopolizar las utilidades que deja nuestro comercio y de cortar las alas
que pueden alzarnos a una peligrosa grandeza. Si la prudencia no aconsejara vigilar los
detalles, seria facil seguir la pista, con hechos comprobados, a las manifestaciones de
esta politica hasta los despachos de los ministros.

Si continuamos unidos podremos contrarrestar en una variedad de formas una politica
tan contraria a nuestra prosperidad. Con ciertas reglamentaciones prohibitivas,
extendidas simultaneamente a todos los Estados, es posible que obliguemos a las
naciones extranjeras a competir entre si para obtener entrada a nuestros mercados. Esta
afirmacién no parecera quimérica a los que sean capaces de apreciar la importancia de
un mercado de tres millones de personas —gque aumentan rapidamente, en su mayor
parte dedicadas exclusivamente a la agricultura, como es probable que sigan debido a
circunstancias locales—para cualquier nacién industrial; y la enorme diferencia que
significaria para el comercio y la navegacion de semejante pais, una comunicacion
directa con sus propios barcos en vez del transporte indirecto de sus productos a
América y de lo que se enviara en cambio alla, en los barcos de otra nacion. Suponed,
por ejemplo, que hubiera en América un gobierno capaz de excluir a la Gran Bretafia
(con la que no tenemos actualmente ningun tratado de comercio) de todos nuestros
puertos; ¢cudl seria la probable consecuencia de esta medida sobre su politica? {No nos
capacitaria para negociar, con risuefias probabilidades de éxito, los privilegios
comerciales mas amplios y valiosos, en los dominios de ese reino? Al hacer estas
preguntas en otras ocasiones, han recibido una respuesta plausible, pero nunca firme ni
satisfactoria. Se ha dicho que las prohibiciones de nuestra parte no producirian cambio
alguno en el sistema britanico, porque continuaria su comercio con nosotros por
mediacion de Holanda, que seria cliente y pagadora inmediata de los articulos
necesarios para abastecer nuestros mercados. ¢Pero no sufriria su navegacion una
pérdida sensible, es decir, la de la importante ventaja de utilizar su propio transporte en
ese comercio? ¢No interceptaria Holanda la mayor parte de los provechos, para
compensar su riesgo y su gestion? ¢EIl solo importe del flete no ocasionaria una gran
reduccion en las ganancias? ¢Un intercambio con tanto rodeo, no facilitaria la
competencia de otras naciones, subiendo el precio de los articulos britanicos en nuestros
mercados, y transfiriendo a otras manos el manejo de esta importante rama del comercio
inglés?

Una detenida reflexion acerca de los problemas que estas preguntas sugieren, justificara
la creencia de que las desventajas efectivas que le produciria a Inglaterra semejante
estado de cosas, combinadas con la predisposicion de gran parte del pais en favor del
comercio americano y la importacion desde las islas de las Indias Occidentales,
producirian una mitigacién en su actual sistema, permitiendonos gozar de ventajas en
los mercados de esas islas y de otros lugares, de los que nuestro comercio derivaria muy
importantes beneficios. Esa victoria sobre el gobierno britanico, la que no podemos
pretender sin las equivalentes exenciones e inmunidades en nuestros mercados, es de
creer que produciria un efecto analogo sobre la conducta de otras naciones, que no se
resignarian a verse totalmente suplantadas en nuestro comercio.

Otro recurso para influir sobre la conducta de las naciones europeas para con nosotros
en este asunto, surgiria del establecimiento de una marina federal. No cabe duda que la
circunstancia de que la Unién continde bajo un buen gobierno, haria posible en un
periodo no muy lejano la creacién de una marina, que si no podra rivalizar con la de las
grandes potencias maritimas, al menos pesaria bastante al arrojarla en la balanza entre
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dos partidos opuestos. Esto ocurrira especialmente en relacion con las operaciones en
las Indias Occidentales. Algunos navios de linea enviados oportunamente para reforzar
cualquiera de ambos lados, serian a menudo suficientes para decidir la suerte de una
campana, de cuya solucion dependerian intereses de gran magnitud. Nuestra situacion
en este caso es completamente dominante. Y si a esto afiadimos la utilidad de los
suministros procedentes de este pais, para desarrollar operaciones militares en las Indias
Occidentales, se comprendera facilmente que una situacion tan favorable nos
capacitaria para negociar con gran ventaja sobre privilegios comerciales. No solo se
concederia valor a nuestros sentimientos amistosos, sino también a nuestra neutralidad.
Adhiriéndonos firmemente a la Unién, Podemos esperar convertirnos antes de mucho
en el arbitro de Europa en América y poder inclinar la balanza de las rivalidades
europeas en esta parte del mundo, como nos aconseje nuestra conveniencia.

Pero como reverso de esta deseable situacion descubriremos que las rivalidades entre
las partes las convertirian a unas en obstaculos de las otras, frustrando las tentadoras
prerrogativas que la naturaleza puso bondadosamente a nuestro alcance. En ese estado
de impotencia nuestro comercio seria una presa para el desenfrenado entrometimiento
de todas las naciones que estuvieran en guerra, que, ya sin razon para tememos,
satisfarian sus necesidades sin escrdpulo ni remordimiento ninguno, apoderandose de
nuestra propiedad siempre que tropezaran con ella. Solo se respetan los derechos de la
neutralidad cuando los defiende un poder adecuado. Una nacion despreciable por su
debilidad, pierde hasta el privilegio de ser neutral.

Con un enérgico gobierno nacional, la fuerza y los recursos naturales del pais,
encauzados en el interés comun, frustrarian todas las combinaciones de la envidia
europea gue se encaminasen a restringir nuestro progreso. Esa situacion hasta quitaria el
motivo de estas combinaciones, haciendo patente la imposibilidad del buen éxito. Un
comercio activo, una extensa navegacion y una marina floreciente serian entonces el
resultado de esta necesidad moral y fisica. Podriamos desafiar a los politicastros y sus
artimanas, para que cambien o repriman el curso invariable de la naturaleza.

Pero si predomina la desunion, esas combinaciones pueden existir y actuar con exito.
Las naciones maritimas, aprovechandose de nuestra universal impotencia, podrian
dictar las condiciones de nuestra existencia Politica; y como les interesa ser nuestros
porteadores y mayormente impedir que nos convirtamos en los suyos, es casi seguro
que se concertarian para estorbar nuestra navegacion en tal forma que en realidad la
destruyeran, reduciéndonos a un COMERCIO PASIVO. Entonces nos veriamos
obligados a contentamos con los precios de las ventas de primera mano de nuestros
articulos y a contemplar que se nos arrebataran las utilidades de nuestro comercio para
enriquecer a nuestros enemigos y hostilizadores. El inigualado espiritu de empresa que
singulariza el genio de los navegantes y comerciantes americanos, y que en si mismo
constituye una inagotable mina de riqueza nacional, se ahogaria y perderia, y la pobreza
y la deshonra se extenderian por todo un pais que con prudencia podria hacer de si
mismo la admiracién y la envidia del mundo.

Hay derechos de gran importancia para el comercio americano que son derechos de la
Union —aludo a las pesquerias, a la navegacion de los lagos del Oeste y a la del
Misisipi— La disolucion de la Confederacion daria lugar a delicados problemas con
respecto a la existencia futura de esos derechos, que el interés de socios mas poderosos
no dejaria de resolver en contra nuestra. Los sentimientos de Espafa relativamente al
Misisipi no requieren comentario. Como nosotros, Francia e Inglaterra se interesan en
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las pesquerias, considerandolas de la mayor importancia para su navegacion. Por sabido
se calla que no permanecerian mucho tiempo indiferentes a la decidida pericia que la
experiencia ha mostrado que poseemos en esa importante rama del comercio, y gracias
a la cual podemos vender a menor precio que esas naciones en sus propios mercados.
¢Qué cosa mas natural que el que estén dispuestas a excluir de la liza a tan peligrosos
competidores?

Esta rama del comercio no deberia considerarse como un beneficio parcial. Todos los
Estados que se dedican a la navegacion pueden participar en €l ventajosamente y en
distintos grados, y no dejarian de hacerlo si las circunstancias permiten extender el
capital mercantil. Como vivero de marinos, es ahora, o serd, utilisima cuando el tiempo
haya hecho mas semejantes en los diferentes Estados los principios de la navegacion.
Para el establecimiento de una marina tiene que ser indispensable.

La Uni6n contribuird de varias maneras a conseguir este gran objeto nacional de la
MARINA. Todas las instituciones crecen y florecen en proporcion al ndmero e
importancia de los medios empleados para formarlas y mantenerlas. Como una flota de
los Estados Unidos aprovecharia los recursos de todos, seria un objeto mucho menos
ajeno que la flota de un solo Estado o de una confederacion parcial, que Unicamente
utilizaria los recursos de una parte. Sucede, en efecto, que las distintas regiones de la
América confederada poseen cada una ventajas peculiares con que contribuir a esta
esencial realizacion. Los Estados mas meridionales producen en gran abundancia
ciertos pertrechos navales —alquitran, betin y trementina— Su madera para la
construccion de embarcaciones es también maés solida y resistente. La mayor duracién
de los buques, si se les construye principalmente con madera del Sur, seria de gran
importancia tanto para el poderio naval como para la economia nacional. Algunos
Estados centrales y del Sur producen abundante hierro y de mejor calidad. Los
marineros deben buscarse sobre todo en la colmena nortefia. La necesidad de la
proteccion naval para el comercio exterior y maritimo no requiere aclaracion especial,
como tampoco la exige la influencia de esta clase de comercio sobre la prosperidad de
la flota.

Un tréfico sin trabas entre los Estados intensificard el comercio de cada uno por el
intercambio de sus respectivos productos, no solo para proveer a las necesidades
domeésticas, sino para la exportacion a mercados extranjeros. Las arterias del comercio
se henchiran dondequiera y funcionaran con mayor actividad y energia por efecto de la
libre circulacion de los articulos de todas las zonas. Las empresas mercantiles
dispondran de un campo méas amplio debido a la variedad en los productos de los
diferentes Estados. Cuando el producto fundamental de uno se pierda a causa de la mala
cosecha o de un cultivo que no dé resultado, podra llamar en su auxilio al que
principalmente rinda otro. La variedad de los productos exportados, no menos que su
valor, contribuye a fomentar la actividad del comercio extranjero. Puede llevarse a cabo
en mejores condiciones con un gran numero de articulos de determinado valor, que con
una pequerfia cantidad de materias de ese mismo valor; esto proviene de la competencia
comercial y de las fluctuaciones de los mercados. Hay articulos que tienen gran
demanda en ciertas épocas y que son invendibles en otras; pero si hay una gran variedad
de articulos, dificilmente ocurrira que todos se hallen a un tiempo en el segundo caso, y
por esta causa las operaciones del comerciante estardn menos expuestas a obstrucciones
0 periodos de estancamiento graves. EI comerciante aficionado a meditar percibira en
seguida la fuerza de estas observaciones y reconocera que la suma de la balanza
comercial de los Estados Unidos seria s ente mucho més favorable que la de trece

Estados sin unién o un parcialmente.
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Quizas se replique a esto que estén los Estados unidos o desunidos, habria siempre entre
ellos un intimo intercambio que produciria los mismos efectos; pero este intercambio se
veria entorpecido, interrumpido y disminuido por una multiplicidad de causas, que se
han detallado ampliamente en el curso de estos articulos. La unidad de los intereses
comerciales, asi como de los politicos, s6lo puede conseguirse con la unidad de
gobierno.

Hay otros puntos de vista estimulantes y animadores, desde los cuales podemos tratar
este asunto. Pero nos llevarian demasiado lejos en las regiones del futuro, suscitando
topicos poco adecuados para una discusion periodistica. Observaré brevemente que
nuestra situacién nos invita y nuestros intereses nos urgen a aspirar a un puesto
predominante en el sistema de los asuntos americanos. EI mundo puede ser dividido,
tanto politica como geograficamente, en cuatro partes, cada una con intereses bien
diferenciados. Por desgracia para las otras tres, Europa con sus armas y Sus
negociaciones, por medio del fraude y la fuerza, ha extendido su dominio en diferente
grado sobre todas ellas. Africa, Asia y América han sentido sucesivamente su autoridad.
La superioridad mantenida tanto tiempo la ha conducido a empenacharse con el titulo
de Sefiora del Mundo, y a creer que el resto del género humano ha sido creado para su
beneficio. Hombres admirados como fildsofos profundos, han atribuido a sus habitantes,
en términos directos, una superioridad fisica, afirmando gravemente que todos los
animales, y con ellos la especie humana, degeneran en América —gue hasta los perros
dejan de ladrar cuando respiran cierto tiempo nuestro ambiente—(19). Los hechos han
apoyado demasiado tiempo esas arrogantes pretensiones de los europeos. A nosotros
nos corresponde reivindicar el honor de la raza humana y ensefiar la moderacion a ese
hermano presuntuoso. La unién nos permitird hacerlo. La desunién sumaria otra victima
a sus triunfos. jQue los americanos no consientan en ser instrumentos de la grandeza
europea! jQue los trece Estados, unidos en una firme e indestructible Union, erijan
juntos un gran sistema americano, superior al dominio de toda fuerza o influencia
trasatlantica y capaz de imponer sus condiciones por lo que ve a las relaciones del viejo
y el nuevo mundo!

PUBLIO.
(19) Recherches philosophiques sur les Américains. PUBLIO.
INGRESOS PUBLICOS.
DE EL CORREO DE NUEVA YORK, MARTES 27 DE NOVIEMBRE DE 1787.

EL FEDERALISTA, XII.
(HAMILTON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

LOS EFECTOS de la Unién sobre la prosperidad comercial de los Estados quedaron ya
suficientemente descritos. Su tendencia a aumentar los ingresos constituirad el tema de
nuestra presente investigacion.

La prosperidad del comercio estd considerada y reconocida actualmente por todo
estadista ilustrado como la fuente mas productiva de la riqueza nacional y, por lo tanto,
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se ha convertido en objeto preferente de su atencidn politica. Multiplicando los medios
de satisfacer las necesidades, promoviendo la introduccion y circulacion de los metales
preciosos, objetos preferidos de la codicia y del esfuerzo humanos, se vivifican y
fortalecen los cauces de la industria, haciéndolos fluir con mayor actividad y
abundancia. El diligente comerciante, el laborioso agricultor, el activo artesano y el
industrioso fabricante, los hombres de todas las clases, aguardan con vehemente
expectacion y creciente afan esta agradable recompensa de sus penalidades. La tan
debatida cuestion entre la agricultura y el comercio ha sido decidida en forma positiva
por la experiencia, acallando la rivalidad que antafio existié entre ellos, y probando para
satisfaccion de sus amigos que los intereses de ambos estan estrechamente unidos y
mezclados. Se ha visto en muchos paises que la tierra ha subido de valor en la
proporcion en que ha aumentado el comercio. ¢Y como podria ocurrir de otro modo? Lo
que procura mayor salida a los productos de la tierra, proporciona nuevos estimulos a
las labores campestres, constituye el mas poderoso instrumento para aumentar la
riqueza existente en un Estado, en conclusion, la fiel sirvienta del trabajo y la industria
en todas sus formas, ¢podria dejar de favorecer la actividad que es la fuente fecunda de
la mayor parte de los objetos en que aquéllos se ejercen? Es asombroso que tan sencilla
verdad alguna vez haya tenido adversarios; he aqui una de las multiples pruebas de qué
propicias son una suspicacia exagerada o la abstraccion o sutileza excesivas para alejar
a los hombres de las mas llanas verdades de la razon y la evidencia.

La capacidad de un pais para pagar impuestos estara siempre proporcionada, en grado
principal, a la cantidad de dinero en circulacién y a la celeridad con que este circule.
Puesto que el comercio contribuye a ambos fines, tiene que facilitar necesariamente el
pago de los impuestos, proveyendo al tesoro de las sumas que requiere. Los dominios
hereditarios del emperador de Alemania comprenden una gran extensién de terrenos
fértiles, cultivados y poblados, una gran parte de los cuales gozan de climas suaves y
apacibles. En ciertos puntos de estos territorios estan las mejores minas de oro y plata
que existen en Europa. Y, sin embargo, por falta de la nutritiva influencia del comercio,
son escasas las rentas de ese soberano. Ha tenido que acudir varias veces a la ayuda
pecuniaria de otras naciones para salvar sus principales intereses, y no puede sostener
una guerra larga o continuada sobre la base de sus solos recursos.

Pero no es solo en este aspecto en el que la Unidn beneficia las rentas publicas. Hay
otros puntos en los cuales su influencia aparece mas inmediata y decisiva. Del estado
del pais, las costumbres del pueblo y la experiencia que tenemos acerca del particular,
resulta claro que es casi imposible recaudar grandes sumas por medio de impuestos
directos. Las leyes tributarias se han multiplicado en vano; inatilmente se han ensayado
nuevos sistemas de hacer efectivo el cobro; la expectacion puablica ha sido
unanimemente defraudada, mientras los erarios de los Estados han seguido vacios. El
sistema popular de administracion inherente a la indole del gobierno popular,
coincidiendo con la escasez de dinero debida a la languidez e interrupcién del comercio,
ha hecho fracasar hasta ahora todo intento de recaudar grandes sumas y ha acabado por
demostrar a las diferentes legislaturas lo absurdo del ensayo.

Ninguna persona enterada de lo que ocurre en otros paises puede extrafiarse de esto. En
una nacion tan opulenta como la Gran Bretafia, donde los impuestos directos deben ser
mucho mas tolerables debido a su mayor riqueza y mucho mas factibles debido a la
fuerza de su gobierno, que en América, la mayor parte de la renta nacional proviene de
los impuestos indirectos, de los derechos sobre consumos y de entrada. Los derechos
sobre los articulos importados constituyen un sector importante de estos Ultimos.
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Es evidente que en América y durante mucho tiempo dependeremos principalmente
para nuestros ingresos de esa clase de derechos. En la mayor parte del pais los
consumos deben sujetarse a un estrecho limite. El caracter del pueblo no tolera el
espiritu investigador y perentorio de las leyes relativas. Por otra parte, las bolsas de los
labradores so6lo contribuyen a regafiadientes y mezquinamente en la forma impopular de
impuestos sobre sus casas Y tierras; y la propiedad mueble resulta un caudal demasiado
inseguro e invisible, al que no es posible alcanzar en otra forma que a través de la
accion imperceptible de los impuestos sobre el consumo.

Si estas observaciones tienen algin fundamento, la situacion que mejor nos permita
perfeccionar y extender tan valiosos ingresos serd la que mas se adapte a nuestro
bienestar politico. No puede dudarse seriamente de que este estado de cosas debe
asentarse sobre la base de una union general. En la medida en que ésta fomentaria los
intereses del comercio, asi debe tender a aumentar las entradas provenientes de esa
fuente. Y como contribuiria a que la recaudacion de derechos se simplificara,
haciéndose de modo maés eficaz, también coadyuvaria a que sin variar la tasa fueran mas
productivos esos derechos, a atribuir al gobierno el poder de subir las tarifas sin
perjudicar al comercio.

La situacion relativa de estos Estados; el numero de rios que los cruzan y de golfos que
bafian sus orillas; la facilidad de comunicarse en todas direcciones; la afinidad de
idioma y costumbres; los habitos familiares que resultan del trato; todas éstas son
circunstancias que concurririan a facilitar el comercio ilicito entre ellos, ocasionando
frecuentes infracciones de los reglamentos comerciales. Los distintos Estados o
confederaciones se verian precisados, por causa de su mutuo recelo, a evitar las
tentaciones para esa clase de comercio mediante la rebaja de los derechos de aduana. El
caracter de nuestros gobiernos no les permitiria en mucho tiempo tomar las rigurosas
precauciones con que las naciones europeas vigilan las entradas en sus respectivos
paises, tanto por mar como por tierra; y que, aun alli, resultan obstaculos insuficientes
para las audaces estratagemas de la codicia.

En Francia existe un ejército de patrullas (asi las llaman) consagrado constantemente a
asegurar el cumplimiento de los reglamentos fiscales contra los ataques de quienes
comercian en el trafico de contrabando. El sefior Necker calcula el nimero de estas
patrullas en méas de veinte mil. Esto demuestra la enorme dificultad de impedir tal clase
de trafico cuando existen comunicaciones terrestres, y hace ver los inconvenientes con
que tropezaria el cobro de los derechos de aduana en este pais, si por la desunién de los
Estados se hallaren éstos, unos con otros, en una situacion analoga a la de Francia frente
a sus vecinos. Los poderes arbitrarlos y vejatorios de que necesariamente estan armadas
las patrullas, serian intolerables en un pais libre.

Si, por el contrario, hubiese un solo gobierno que abarcara todos los Estados,
unicamente tendriamos UN LADO del pais que guardar —a COSTA DEL
ATLANTICO, por lo que hace a la parte principal de nuestro comercio— Los barcos
que llegaran directamente de paises extranjeros con valiosas cargas, rara vez se
arriesgarian a arrostrar las complicaciones y peligros de intentar descargar antes de
llegar a puerto. Temerian los peligros de la costa y el ser descubiertos, antes o después
de arribar a su destino final. Una vigilancia ordinaria bastaria para impedir infracciones
de importancia a los derechos de aduana. Unos pocos buques de guerra,
convenientemente situados a la entrada de los puertos, podrian convertirse con poco
gasto en Utiles centinelas de la ley. Y como el gobierno estaria interesado en evitar las
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infracciones en todas partes, la aplicacion simultanea de sus medidas en todos los
Estados contribuiria eficazmente a que fueran efectivas. También en este caso
conservariamos, gracias a la Unidén, una ventaja que nos brinda la naturaleza y que
perderiamos al dividirnos. Los Estados Unidos se encuentran a gran distancia de Europa
y bastante lejos de los demas lugares con los que mantendrian amplias relaciones de
comercio exterior. Es imposible la travesia de esos paises aca en pocas horas o en una
sola noche, como ocurre entre las costas de Francia e Inglaterra y de otros paises
vecinos. Esto nos asegura a maravilla contra el contrabando directo con naciones
extranjeras; pero el contrabando indirecto a un Estado, por intermedio de otro, seria
facil y sin riesgo. La diferencia entre la importacion directa de fuera, y la importacion
indirecta por conducto de un Estado vecino, en pequefios paquetes, aprovechando el
momento y la oportunidad, asi como las demas facilidades de las comunicaciones
internas, debe ser evidente a todo hombre con discernimiento.

Por lo tanto, esta bien claro que un solo gobierno nacional podria con bastante menos
costo aumentar sus derechos de importacion en un grado mucho mayor de lo que seria
posible a los Estados divididos o a las confederaciones parciales. Hasta ahora puede
asegurarse sin temor a equivocacion que estos derechos no han excedido en promedio
del tres por ciento en ningin Estado. En Francia se calculan en cerca de un quince por
ciento y en Inglaterra pasan de esta proporcion (20). Nada parece impedir que se
aumenten entre nosotros a mas del triple por lo menos. Sélo las bebidas alcohdlicas,
bajo la legislacion federal, podrian producir un ingreso considerable. Basandonos
proporcionalmente en lo que se importa en este Estado, puede estimarse que la cantidad
total importada en los Estados Unidos es de cuatro millones de galones; los cuales, a
chelin por galén, producirian doscientas mil libras. Este articulo soportaria
perfectamente esa cuota de derechos; y si esto contribuyese a reducir el consumo, se
lograria un resultado igualmente favorable para la agricultura, la economia, la
moralidad y la salud de la sociedad. No hay tal vez mayor despilfarro nacional que el de
estas bebidas.

(20) Si la memoria no me es infiel, ascienden a un veinte por ciento. PUBLIO.

¢Qué ocurrira si no logramos asegurar plenamente esta fuente de ingresos? Una nacién
no puede existir mucho tiempo sin erario. Careciendo de este apoyo esencial, deberia
renunciar a su independencia, reduciéndose a la triste condicion de una provincia.
Ningun gobierno llegarad voluntariamente a este extremo, por lo que habra que hacerse
con ingresos, cueste lo que cueste. En este pais, si el comercio no proporciona la mayor
parte, sobre la tierra tendra que recaer su gravoso peso. Ya hemos indicado que los
consumos, en su auténtica significacion, no responden al sentimiento del pueblo y, por
lo tanto, no puede contarse demasiado con este sistema de impuesto; ademas de que en
los Estados donde la agricultura constituye casi la Unica ocupacion, los objetos que
admiten este impuesto son demasiado escasos para producir grandes recaudaciones. La
propiedad mueble, como dijimos antes, por la dificultad en localizarla, no puede
sujetarse a grandes contribuciones como no sea mediante impuestos sobre el consumo.
En las ciudades con abundancia de poblacién puede muy bien ser tema de conjeturas, y
Ocasionar la opresién de los individuos, sin reportar gran provecho para el Estado; pero
fuera de estos circulos, ha de escapar en gran medida a la vista y a la accion del
recaudador. Sin embargo, como las necesidades del Estado deben cubrirse de una
manera o0 de otra, la falta de otros recursos tendra que arrojar el peso principal de las
cargas publicas sobre los poseedores de la tierra. Y como, por otra parte, las
necesidades del gobierno nunca son cubiertas con los recursos suficientes a menos que
todas las fuentes de ingresos estén a su disposicion, las finanzas de la comunidad no
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pueden, con tales entorpecimientos, llevarse a la situacion que corresponda a su
respetabilidad y seguridad. Ni siquiera tendremos en esta forma el consuelo de un erario
publico abundante, que compense la opresiéon de la valiosa clase de ciudadanos que
laboran en el cultivo del suelo. En estas circunstancias, la contrariedad publica y la
privada estaran en triste acuerdo; y juntas deploraran la petulancia de los consejos que
nos condujeron a la desunion.

PUBLIO.
ECONOMIAS ADMINISTRATIVAS.
PARA EL DIARIO INDEPENDIENTE.

EL FEDERALISTA, XIII.
(HAMILTON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

POR su relacion con el tesoro publico, debemos ocuparnos ahora de la economia. El
dinero ahorrado en un sector podra aplicarse a otro, evitando asi el disponer en mayor
escala de los bolsillos del pueblo. Si los Estados siguen unidos bajo un solo gobierno,
solo habra una nomina nacional que cubrir; si estan divididos en varias confederaciones,
existiran tantas néminas nacionales de empleados a que hacer frente, como partes
distintas —y cada una de ellas, en sus principales departamentos, serd tan amplia como
la que habria sido precisa para el gobierno de todas— La division absoluta de los
Estados en trece soberanias aisladas es un proyecto demasiado extravagante y
demasiado lleno de peligros para tener muchos defensores. Los hombres que especulan
acerca de la desmembracion del imperio suelen inclinarse a la formacién de tres
confederaciones: una compuesta de los cuatro Estados nortefios, otra de los cuatro
centrales, y la tercera con los cinco del Sur. No es probable que se estableciera alguna
mas. Conforme a esta distribucion, cada confederacion abarcaria un territorio mas
extenso que el reino de la Gran Bretafia. Ningin hombre bien informado puede suponer
que los asuntos de semejante confederacion pueden ser dirigidos en forma adecuada por
un gobierno menos completo, en cuanto a sus 6rganos o instituciones, que el propuesto
por la convencién. Cuando las dimensiones de un Estado alcanzan determinada
magnitud, requiere el mismo grado de gobierno y los mismos sistemas de
administracion que otro mucho mas extenso. Esta idea no es susceptible de una
demostracion precisa, porque no existe ninguna regla para gobernar a un nimero dado
de individuos; pero cuando consideramos que las Islas Britanicas, que tienen poco mas
0 menos las mismas proporciones que cualquiera de las confederaciones que
suponemos, contienen una poblacion de cerca de ocho millones de habitantes, y cuando
pensamos en el grado de autoridad indispensable para encauzar hacia el bien comin las
pasiones de una sociedad tan numerosa, no vemos razones para dudar que la misma
porcion de poder seria suficiente para cumplir la misma tarea en una sociedad mucho
mas numerosa. El poder civil, debidamente organizado y ejercido, es capaz de difundir
su fuerza hasta un grado muy grande, y puede, en cierta manera, reproducirse en todos
los puntos del imperio gracias a una sagaz organizacion de las instituciones
subordinadas.

La suposicion de que cada una de las confederaciones en que es de creerse que se
dividirian los Estados, necesitaria un gobierno no menos comprensivo que el propuesto,
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se verd reforzada por otra suposicion mas probable que la que nos ofrecen tres
confederaciones como alternativa a la Union de todas. Si atendemos con cuidado a las
consideraciones geograficas y comerciales, al par que a los habitos y prejuicios de los
diferentes Estados, llegaremos a la conclusion de que en caso de desunion seria mas
natural que se coaligaran bajo dos gobiernos. Los cuatro Estados orientales, por motivos
de simpatia y proximidad, formarian seguramente un grupo. Nueva York, por su
situacion, no cometeria jamas la locura de enfrentar su flanco débil y sin apoyo a la
fuerza de esta confederacion. Existen otras razones obvias que facilitarian su entrada en
ella. EI Estado de Nueva Jersey es demasiado pequefio para pensar en hacerle de
frontera y oponerse a esta poderosa combinacion; ni existen tampoco obstaculos para
incluirlo en ella. Hasta Pensilvania hallaria bastantes alicientes para unirse a la liga
nortefia. Un activo comercio con el extranjero, basado en su propia marina, constituye
su verdadera politica, que coincide ademas con las opiniones y aptitudes de sus
ciudadanos. Los Estados que estan mas al sur no tendran mayor interés, por diversas
circunstancias, en estimular la navegacion. Quizas prefieran un sistema que brindara a
todas las naciones la libertad mas amplia para transportar y comprar sus productos. Y
tal vez Pensilvania no quiera mezclar sus intereses en unas relaciones tan contrarias a su
politica. Como su situacién ha de ser a la fuerza fronteriza, estimara preferible para su
seguridad que su lado mas expuesto linde con la potencia mas débil del sur, que con la
poderosa confederacion del norte. Con esto tendria mas probabilidades de evitar el
convertirse en el Flandes de América. Pero sea cual fuere la decision de Pensilvania, si
la Confederacion del Norte incluye a Nueva Jersey, no es verosimil que se establezca
mas de una confederacion al sur de ese Estado.

Nada puede ser mas evidente que el que los trece Estados seran capaces de sostener un
gobierno nacional mejor que la mitad de ellos, que un tercio o que cualquier parte del
todo. Esta reflexion pesa mucho para desvanecer las objeciones contra el plan propuesto
que se fundan en el problema del costo; sin embargo, cuando Ileguemos al punto en que
debemos estudiarlas mas de cerca, veremos que estas objeciones son de todo punto
erroneas.

Si a la multiplicidad de las nominas de funcionarios, afiadimos el nimero de personas
que habrian de emplearse necesariamente en las fronteras de las distintas
confederaciones para resguardar las comunicaciones internas con el fin de evitar el
comercio ilicito, que surgird necesariamente con el tiempo debido a la necesidad de
ingresos; si agregamos las organizaciones militares; que se ha demostrado que seran
resultado inevitable de las rivalidades y conflictos entre las diferentes naciones en que
se dividirian los Estados, claramente vendremos en conocimiento de que una separacion
resultaria igualmente perjudicial para la economia, la tranquilidad, el comercio, los
ingresos y la libertad de cada parte.

PUBLIO.
EXTENSION TERRITORIAL.
DE EL CORREO DE NUEVA YORK, VIERNES 30 DE NOVIEMBRE DE 1787.

EL FEDERALISTA, XIV.
(MADISON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:
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HEMOS Visto la necesidad de la Unién como baluarte contra el peligro extranjero,
como elemento conservador de la paz interna, como custodio del comercio y de otros
intereses comunes, como el Unico sustituto de esas organizaciones militares que han
destruido las libertades del Viejo Mundo y como el mejor antidoto para los males del
espiritu de partido que hirié de muerte a otros gobiernos populares y de los cuales se
han manifestado sintomas alarmantes en el nuestro. Ya solo falta en esta parte de
nuestra encuesta el hacemos cargo de una objecidn suscitada por la gran extension de
terreno abarcada por la Unién. Algunas observaciones sobre este tema han de ser
oportunas, dado que vemos que los adversarios de la nueva Constitucion se valen del
prejuicio que existe acerca de los limites a que es factible que llegue la administracién
republicana, para suplir con dificultades imaginarias la ausencia de esas sélidas
objeciones que en vano se esfuerzan por encontrar.

El error por el que se limita el gobierno republicano a un distrito reducido, ha sido
expuesto y refutado en anteriores articulos. S6lo haré observar aqui que su aparicion y
ascendiente parecen deberse a la confusion de los conceptos de republica y democracia,
por virtud de la cual aplican a la primera razonamientos que se desprenden de la
naturaleza de la segunda. En otra ocasion establecimos también la verdadera distincion
entre ambas formas de gobierno. Consiste en que en una democracia el pueblo se retne
y ejerce la funcidn gubernativa personalmente; en una republica se retune y la administra
por medio de sus agentes y representantes. Una democracia, por via de consecuencia,
estara confinada en un espacio pequefio. Una republica puede extenderse a una amplia
region.

A este origen accidental del error debe afiadirse el artificio de algunos autores célebres,
cuyos escritos han tenido gran influencia en la formacion de las opiniones politicas
modernas. Siendo subditos de una monarquia absoluta o limitada, han procurado
exagerar las ventajas, o atenuar los defectos de esas formas, mediante una comparacion
con los vicios y defectos del sistema republicano, y citando como ejemplos de este
ultimo las turbulentas democracias de la antigua Grecia y de la Italia moderna. Gracias
a esta confusion de nombres, ha sido tarea facil trasladar a una repuablica las
observaciones sélo aplicables a la democracia; y, entre ellas, la de que nunca puede
establecerse si no es tratdndose de una poblacion poco numerosa, que viva en un ambito
reducido de territorio.

Es posible gue este engafio haya sido advertido menos facilmente debido a que la
mayoria de los gobiernos populares de la Antigiiedad eran del tipo democratico; y aun
en la Europa moderna, a la que debemos el gran principio de la representacion, no se
encuentra ningun ejemplo de un gobierno puramente popular y que a la vez descanse
completamente en ese principio. Si Europa tuvo el mérito de descubrir este gran poder
mecanico de gobierno, por cuyo sencillo funcionamiento la voluntad del méas grande
cuerpo politico puede ser concentrada y encauzada su fuerza a cualquier fin que el bien
publico requiera, América puede reclamar como suyo el mérito de haber hecho de este
descubrimiento la base de varias extensas y puras republicas. Solo hay que lamentar que
algunos de sus ciudadanos quieran negarle el mérito suplementario de manifestar toda
su eficacia mediante el establecimiento del completo sistema que ahora esta sometido a
su consideracion.

Asi como el limite natural de una democracia reside en esa distancia del punto central
gue justamente permita a los ciudadanos mas alejados el reunirse tan frecuentemente
como lo exijan sus funciones publicas, e incluya solamente los que puedan participar en
esas asambleas; asi el limite natural de la republica se encuentra en esa distancia del
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centro que escasamente permita a los representantes encontrarse tan a menudo como sea
necesario para la administracion de los asuntos publicos. ¢Puede decirse que los limites
de los Estados Unidos exceden de esa distancia? No lo diran los que recuerden que la
costa del Atlantico es el costado mas largo de la Union, que durante el plazo de trece
afios los representantes de los Estados han estado reunidos casi constantemente y que a
los miembros de los Estados mas lejanos no se les pueden achacar mas faltas de
asistencia que a los de los Estados proximos al lugar del Congreso.

Para formarnos una opinion mas exacta acerca de este interesante asunto, volvamos la
vista a las dimensiones reales de la Union. Los limites fijados por el tratado de paz son:
al Este el Atlantico, al Oeste el Misisipi y al Norte una linea irregular que pasa en
algunos casos del grado cuarenta y cinco y en otros baja hasta el cuarenta y dos. La
orilla sur del lago Erie se halla debajo de esta latitud. Computando la distancia entre los
grados treinta y uno y cuarenta y cinco, sumamos novecientas setenta y tres millas
comunes; computandola desde los treinta y uno a los cuarenta y dos grados, arroja
setecientas sesenta y cuatro millas y media. Tomando el término medio, la distancia
resultara de ochocientas sesenta y ocho millas y tres cuartos. La distancia entre el
Atlantico y el Misisipi no excederd probablemente de las setecientas cincuenta millas.
Comparando esta extension con la de varios paises europeos, la posibilidad de adaptar a
ella nuestro sistema resulta demostrable. No es mucho mayor que Alemania, donde la
dicta que representa a todo el imperio estd continuamente reunida; ni que Polonia,
donde antes de la Gltima desmembracion, otra dieta nacional ejercia el supremo poder.
Prescindiendo de Francia y Espafia, encontramos que en la Gran Bretafia, a pesar de su
inferior extension, los representantes del norte de la isla tienen que recorrer para acudir
a la asamblea nacional idéntica distancia de la que deben cubrir los de las partes mas
remotas de la Union.

Por mucho que este punto de vista hable en nuestro favor, ain restan algunas
observaciones que haran que el asunto aparezca en un aspecto todavia mas satisfactorio.

En primer lugar, debe recordarse que el gobierno general no asumira todo el poder de
hacer y administrar las leyes. Su jurisdiccion se limita a ciertos puntos que se enumeran
y que conciernen a todos los miembros de la replblica, pero que no se podran alcanzar
mediante las disposiciones aisladas de ninguno. Los gobiernos subordinados, que estan
facultados para extender sus funciones a todos los demas asuntos susceptibles de ser
resueltos aisladamente, conservardn la autoridad y radio de accion que les
corresponden. Si el plan de la convencion hubiese propuesto abolir los gobiernos de los
diversos Estados, sus enemigos tendrian cierta razon al oponerse; aunque no seria dificil
demostrar que, de hacerlo asi, el gobierno general se veria obligado por interés de su
propia conservacion a reinstaurarlos en sus funciones propias.

La segunda observacién que hay que formular consiste en que el objeto inmediato de la
Constitucion federal es asegurar la union de los trece Estados primitivos, cosa que
sabemos que es factible, y sumar a éstos los otros Estados que pueden surgir de su
propio seno, o en su vecindad, lo que no hay razon para dudar que sea igualmente
viable. Los arreglos indispensables por lo que se refiere a esos angulos y fracciones de
nuestro territorio situados en la frontera noroeste, deben dejarse para aquellos a quienes
la experiencia y los futuros descubrimientos pondran al nivel de esa tarea.

En tercer lugar, el intercambio a través de toda la nacion quedara facilitado por nuevas
mejoras. Por todos lados se acortaran las carreteras y se las cuidard con mayor esmero;
los viajeros hallaran mas y mejores alojamientos; se establecera la navegacion interior a
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todo lo largo de nuestra margen oriental o atravesando los trece Estados casi en su
totalidad. La comunicacion entre los distritos del Occidente y del Atlantico y entre las
diferentes partes de cada uno se facilitard cada vez mas gracias al gran numero de
canales con que la benéfica naturaleza entrecort6 nuestro pais y que la mano del hombre
comunica y completa sin gran trabajo.

La cuarta y mas importante de estas consideraciones se refiere a que como cada Estado,
de un lado u otro, estara en la frontera y se vera, por lo tanto, inducido, al atender a su
proteccion, a hacer algin sacrificio en bien de la de todos en general, asi también los
Estados mas alejados del centro de la Unidn y que con este motivo compartiran en
menor grado los beneficios comunes, estaran al mismo tiempo en contigliidad inmediata
con las naciones extranjeras y necesitaran consiguientemente en mayor grado, en ciertas
ocasiones, de su fortaleza y recursos. Puede resultar molesto a Georgia o a los Estados
de nuestras fronteras occidentales o nordorientales, mandar representantes a la sede del
gobierno; pero les pareceria ain mas angustioso luchar solos contra un enemigo invasor
o sufragar sin ayuda todos los gastos inherentes a las precauciones que la proximidad de
un peligro continuo puede exigirles. Por lo tanto, si la Unién les produce menos
beneficios que a los Estados mas proximos, desde ciertos puntos de vista, en otros
aspectos desprenderan de ella mayores ventajas, manteniéndose asi el debido equilibrio
en todas partes.

Os brindo estas consideraciones, comparieros-ciudadanos, con la plena confianza de que
el buen sentido que tantas veces ha caracterizado vuestras decisiones les concedera el
peso y la fuerza que merecen y que nunca consentiréis que cualquier dificultad, por
enorme que parezca 0 por muy en auge que esté el error sobre el cual se funde, os
arrastre al tenebroso y peligroso porvenir al que os conducirian los abogados de la
desunion. No escuchéis esa voz antinatural que os dice que el pueblo de América, unido
como esta por tantos lazos de afecto, no puede ya vivir junto como viven quienes
forman una misma familia; que sus miembros ya no pueden ser los mutuos custodios de
su mutua felicidad; ni los compafieros-ciudadanos de un respetable, floreciente y gran
imperio. No escuchéis la voz petulante que os dice que la forma de gobierno que se
recomienda a vuestra adopcion es una novedad en el mundo politico; que hasta ahora no
ha merecido un sitio en las teorias de los mas alocados fabricantes de proyectos; que
intenta temerariamente lo que es imposible realizar. No, compatriotas, cerrad los oidos a
ese impio lenguaje. Cerrad vuestros corazones al veneno que acarrea; la sangre hermana
que corre en las venas de los ciudadanos de América, la sangre que confundida
derramaron en defensa de sus sagrados derechos, consagra su Unidn, y se horroriza ante
la idea de que se conviertan en extrafios, rivales, enemigos. Y si debe huirse de las
novedades, creedme, la més alarmante de todas las novedades, el mas absurdo de todos
los proyectos, la méas disparatada de las intentonas, es la de hacernos pedazos con el fin
de conservar nuestras libertades y asegurar nuestra felicidad. Mas ¢por qué ha de
rechazarse el experimento de una gran republica, s6lo porque encierra algo nuevo? ¢No
constituye acaso la gloria del pueblo americano el que, a pesar de su respeto hacia el
modo de pensar de otras epocas y de otras naciones, no ha consentido que la ciega
devocion por la antigiedad, la costumbre o los nombres, haya superado las iniciativas
de su buen sentido, el conocimiento de su situacion y las lecciones de su propia
experiencia? Con este espiritu viril estardn en deuda, la posteridad porque poseera las
muchas innovaciones de que América ha sido teatro en favor de los derechos privados y
el bienestar publico, y el mundo a causa del ejemplo que las mismas significan. Si los
jefes de la Revolucion no hubieran dado ningln paso importante que no tuviera
precedentes, si no se hubiera establecido ningin gobierno del que no se encontrara un
modelo exacto, es posible que el pueblo de los Estados Unidos se contaria ahora entre
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las tristes victimas de los malos consejos, y en el mejor de los casos se hallaria bajo el
peso de alguno de los sistemas que han aplastado las libertades del resto del género
humano. Por suerte para América, y confiamos que para la de toda la raza humana,
siguieron un camino nuevo y méas noble. Llevaron a cabo una Revolucién que no tiene
paralelo en los anales de la sociedad humana. Levantaron los edificios de gobiernos que
no tienen igual sobre la faz del globo. Formaron el proyecto de una gran Confederacion
que sus sucesores deben perpetuar y mejorar. Si sus obras revelan ciertas
imperfecciones, éstas nos asombran por lo escasas. Si erraron, sobre todo, en la
estructura de la Union, fue porque ésta era la labor mas dificil; es esta obra la que ha
sido moldeada de nuevo por vuestra Convencion, y sobre ella tenéis ahora que deliberar
y que decidir.

PUBLIO.
INSUFICIENCIA DEL REGIMEN ACTUAL.
PARA EL DIARIO INDEPENDIENTE.

EL FEDERALISTA, XV.
(HAMILTON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

EN EL transcurso de los anteriores articulos he procurado, compafieros-ciudadanos,
demostraros de modo claro y convincente la importancia de la Union para vuestra
seguridad politica y vuestra felicidad. Os he desplegado una serie de peligros a los que
0s veriais expuestos si permitierais que el lazo sagrado que une a los pueblos de
América fuera cortado o deshecho por la ambicion, la avaricia, la envidia o por
tergiversaciones y falsedades. A lo largo de la investigacion en la cual pienso
acompariaros, las verdades que deseo grabar en vosotros recibirdn confirmacion
adicional mediante hechos y argumentos inadvertidos hasta ahora. Si el camino que adin
nos queda por recorrer 0s parece en ciertos puntos tedioso o cansado, recordad que
buscais informacidn acerca del asunto méas importante que puede ocupar la atencion de
un pueblo libre, que el campo por el que habéis de viajar es espacioso y que las
dificultades de la jornada han aumentado innecesariamente por culpa de los laberintos
con que la sofisteria ha obstruido la ruta. Me propongo apartar los obstaculos que
impiden vuestro progreso, en la forma mas breve posible, sin sacrificar la utilidad a la
precipitacion.

Para conformamos al plan que he trazado para la discusién de esta materia nos
corresponde ahora examinar este punto: “La insuficiencia de la Confederacion actual
para conservar la Unidn.” Quizas se me pregunte qué necesidad hay de razones o de
pruebas para esclarecer un punto que nadie discute ni: pone en duda, sobre el que estan
de acuerdo el entendimiento y los sentimientos de los hombres de todas clases y que, en
sustancia, estd admitido tanto por los enemigos como por los amigos de la nueva
Constitucion. Debe reconocerse en honor a la verdad que por mucho que éstos difieran
en otros puntos, casi todos estan conformes en que nuestro sistema nacional adolece de
defectos sensibles y que es indispensable hacer algo para salvarnos de la anarquia
inminente. Los hechos en que se apoya esta manera de pensar ya no se discuten. Se han
impuesto a la sensibilidad del publico en general, arrancando, por fin, a aquellos cuya
equivocada politica nos ha precipitado en la pendiente donde estamos, una desganada
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confesion de la existencia de esos defectos en el disefio de nuestro gobierno federal, que
fueron sefialados y lamentados hace mucho por los partidarios inteligentes de la Union.

Puede decirse con fundamento que hemos llegado al dltimo grado de humillacion
nacional. No hemos dejado de experimentar casi nada de lo que puede herir el orgullo o
rebajar el caracter de una nacion independiente. ¢Existen compromisos a cuyo
cumplimiento nos obligan todos los vinculos que se consideran respetables entre los
hombres? Pues son objeto de continuas y descaradas violaciones. ¢ Tenemos deuda con
extranjeros y compatriotas, contraidas en momentos de inminente peligro con el fin de
resguardar nuestra existencia politica? Contindan sin que se haya proveido
satisfactoriamente a su pago. ¢Tenemos valiosos territorios y puestos importantes en
posesion de un poder extranjero, que de acuerdo con estipulaciones expresas debid
haber devuelto hace mucho tiempo? Pues aln los retiene, perjudicando nuestros
intereses tanto como nuestros derechos. ¢(Estamos en condiciones de manifestarnos
decididos o de repeler la agresion? Carecemos de tropas, de recursos y de gobierno (21).
¢Estamos siquiera en condiciones de protestar dignamente? Primero habria que carecer
de motivos para que nos echen en cara nuestra propia infraccion, respecto al mismo
tratado. ¢Tenemos derecho por virtud de nuestra situacion natural y por un pacto a
participar libremente en la navegacion del Misisipi? Espafia nos excluye de ella. ;No es
el crédito pablico un recurso indispensable en tiempos de peligro? Parece que hemos
abandonado lo que le favorece, considerando que su situacion es desesperada e
irremediable. ¢Reviste importancia el comercio para la riqueza nacional? El nuestro se
encuentra en la mayor decadencia. ¢La respetabilidad a los ojos de las potencias
extranjeras, no constituye una salvaguardia contra intromisiones extrafias? La
imbecilidad de nuestro gobierno les impide inclusive el trato con nosotros. Nuestros
embajadores en el extranjero no son mas que la apariencia de una soberania de remedo.
¢La baja insolita y violenta del valor de la tierra, no es un sintoma de zozobra nacional?
El precio de la tierra labrada en muchos lugares del pais es mas bajo de lo que podria
esperarse en proporcién a la cantidad de tierra no abierta al cultivo que se halla en el
mercado, y sélo puede explicarse por esa falta de confianza publica y privada que
prevalece de modo alarmante en todas las esferas, y que trae consigo la tendencia a
depreciar la propiedad de todo genero. ¢No es el credito privado, el amigo y protector
de la industria? Esa utilisima variedad que consiste en prestar y tomar en préstamo se
halla reducida a sus més estrechos limites, como consecuencia de la impresion de
inseguridad que prevalece, mé&s que de la escasez del dinero. Para abreviar una
enumeracion de detalles, que ni instruye ni puede agradar, formulemos la pregunta
general: ¢(Qué sintoma existe, de desorden nacional, de pobreza y aminoracion, que
pueda presentar una comunidad tan colmada de ventajas naturales como la nuestra 'y que
se halle ausente del triste catalogo de nuestras desventuras Publicas?

(21) “Me refiero a la Unién.” PUBLIO.

Esta es la melancdlica situacion a la que nos han traido esas mismas méaximas y esos
consejos que ahora quisieran disuadimos de adoptar la Constitucion propuesta; y que no
contentos con habemos conducido al borde de un precipicio, parecen dispuestos a
arrojamos al abismo que abajo nos aguarda. En este punto, compatriotas, impulsados
por todos los motivos que deben influir en un pueblo culto, mantengamonos firmes, por
nuestra seguridad, nuestra tranquilidad, nuestra dignidad y nuestra reputacion.
Rompamos al fin el hechizo que nos ha apartado durante tanto tiempo de la senda de la
ventura y la prosperidad.
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Es cierto, como anteriormente observamos, que algunos hechos, demasiado fuertes para
poderlos resistir, han producido una especie de asentimiento general a la proposicién
abstracta relativa a que existen defectos graves en nuestro sistema nacional; pero la
utilidad que pudiera tener el que lo admitan los viejos adversarios de las medidas
federales, queda destruida por la obstinada oposicion a un remedio que se apoya en los
unicos principios que pueden hacerlo triunfar. Mientras aceptan que el gobierno de los
Estados Unidos estd desprovisto de energia, sostienen que no deben conferirsele los
poderes indispensables para suplir esa energia. Parece que aspiran aln a cosas
contrarias e inconciliables; a un aumento de la autoridad federal, sin disminuir la
autoridad de los Estados; a la soberania por parte de la Union y a la completa
independencia en sus miembros. Finalmente, parecen alimentar todavia con devocion
ciega el monstruo politico de un imperium in imperio. Esto nos obliga a enumerar
pormenorizadamente los principales defectos de la Confederacion, para demostrar que
los males que padecemos no proceden de imperfecciones minlsculas o parciales, sino
de errores fundamentales en la estructura del edificio, y que no hay otra forma de
enmendarlos que alterando los primeros principios y sostenes principales de la fabrica.

El gran vicio de raiz que presenta la construccion de la Confederacion existente, esta en
el principio de que se legisle para los ESTADOS o los GOBIERNOS, en sus
CALIDADES CORPORATIVAS O COLECTIVAS, por oposicion a los INDIVIDUOS
que los integran. Aunque este principio no se extiende a todos los poderes delegados en
la Unidn, sin embargo, penetra y gobierna a aquellos de que depende la eficacia del
resto. Excepto por lo que se refiere a la regla para hacer el prorrateo, los Estados Unidos
gozan de una ilimitada discrecion para sus requisiciones de hombres dinero; pero
carecen de autoridad para allegarse unos u otro por medio de leyes que se dirijan a los
ciudadanos de América considerados individualmente. De ahi resulta que, aunque las
resoluciones referentes a estos fines son leyes en teoria, que obligan
constitucionalmente a los miembros de la Unidn, en la practica constituyen meras
recomendaciones, que los Estados acatan o desatienden segun les place.

Nos da un singular ejemplo de la versatilidad humana el que después de las
amonestaciones que nos ha proporcionado la experiencia, queden ain hombres que se
oponen a la nueva Constitucion porque se desvia de un principio que fue la ruina de la
antigua, y que es en si mismo incompatible con la idea de GOBIERNO; un principio, en
suma, que si ha de ponerse en vigor debe sustituir la accion violenta y sanguinaria de la
espada a la suave influencia de la magistratura.

No hay nada absurdo ni irrealizable en la idea de una liga o alianza entre naciones
independientes para ciertos fines determinados, que se enuncian con precision en un
tratado que reglamenta todos los detalles de tiempo, lugar, circunstancias y cantidades;
no dejando nada al azar, y descansando para su cumplimiento en la buena fe de ambas
partes. Existen pactos de esta clase entre todas las naciones civilizadas, sujetos a las
habituales vicisitudes de la paz y la guerra, la observancia e inobservancia, segun dicten
los intereses y pasiones de los poderes contratantes. Al principio del siglo actual hubo
en Europa una especie de epidemia de esta clase de pactos, en los cuales fundaron los
politicos de entonces esperanzas que no se realizaron. Se agotaron todos los recursos de
negociacion, y se formaron triples y cuadruples alianzas, con vistas a establecer el
equilibrio del poder y la paz en esa parte del mundo; pero fueron rotas apenas formadas,
dando una provechosa pero penosa leccion al género humano de cuan poco se debe fiar
en tratados que no tienen mas sancién que las obligaciones de la buena fe, y que oponen
las consideraciones generales de la paz y la justicia a los impulsos de los intereses
inmediatos o de la pasion.
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Si los Estados de este pais se hallan dispuestos a mantener esa clase de relacion unos
con otros, y a abandonar el proyecto de una SUPERINTENDENCIA DISCRECIONAL
general, este proyecto seria pernicioso y nos atraeria todas las desventuras que enumeré
antes; pero al menos tendria el mérito de ser consistente y realizable. Renunciando a
todos los intentos de un gobierno confederado, esto nos conduciria a una simple alianza
ofensiva y nos colocaria en situacion de ser alternativamente amigos y enemigos unos
de otros segun nos ordenaran nuestras mutuas envidias y rivalidades, alimentadas por
las intrigas de las naciones extranjeras.

Pero si no deseamos vernos en tan peligrosa situacion; si nos adherimos aun al proyecto
de un gobierno nacional o, lo que es lo mismo, de un poder regulador bajo la direccién
de un consejo comun, debemos decidirnos a incorporar a nuestro plan los elementos que
constituyen la diferencia caracteristica entre una liga y un gobierno; debemos extender
la autoridad de la Union a las personas de los ciudadanos —os unicos objetos

verdaderos del gobierno—

El gobernar implica la facultad de hacer leyes. A la idea de ley le es esencial que esté
provista de una sancién o, en otras palabras, de una pena o castigo para el caso de
desobediencia. Si la desobediencia no trae consigo una pena, las drdenes o resoluciones
que pretendan ser leyes, no pasaran de la categoria de consejos o recomendaciones. Este
castigo, sea el que fuere, s6lo puede ser impuesto de dos modos: por medio de los
tribunales y ministros de justicia, o por la fuerza militar; por la COERCION de la
magistratura o por la COERCION de las armas. La primera clase sélo es aplicable a los
hombres; la ultima tiene que emplearse necesariamente contra las colectividades
politicas, comunidades o Estados. Es evidente que no existe ningin procedimiento
judicial mediante el cual hacer cumplir una ley en ultimo término. Pueden pronunciarse
sentencias en su contra por violar su deber; pero esas sentencias so6lo pueden ser
ejecutadas mediante la espada. En una asociacion en que la autoridad general no va mas
alla de las entidades colectivas de las comunidades que la componen, toda infraccion de
las leyes debe traer consigo un estado de guerra; y la ejecucion militar debe convertirse
en el unico instrumento de la obediencia civil. Semejante estado de cosas no merece en
realidad el nombre de gobierno, ni habra hombre prudente que opte por encomendarle
su bienestar.

Hubo un tiempo en que se nos decia que las infracciones de las leyes impuestas por la
autoridad federal no eran probables por parte de los Estados; que el sentimiento del
interés comun presidiria la conducta de los respectivos miembros, produciendo una
absoluta sumision a todas las requisiciones constitucionales de la Unién. Actualmente
este lenguaje pareceria tan disparatado como parecera gran parte de lo que ahora oimos,
una vez que hayamos recibido las lecciones del mejor consejero de la prudencia: la
experiencia. Siempre revel6 una profunda ignorancia de los verdaderos resortes de la
conducta humana y false6 los primeros moviles que condujeron al establecimiento del
poder civil. ¢Por qué existen los gobiernos en primer lugar? Porque las pasiones de los
hombres les impiden someterse sin coaccién a los dictados de la razén y de la justicia.
¢Acaso las colectividades actGan con mayor rectitud y mas desinterés que los
individuos? Los observadores experimentados de la conducta humana han inferido lo
contrario; y su conclusion se funda en razones que estan a la vista. El interés por la
propia reputacion tiene menos influencia cuando el oprobio de una mala accion va a
dividirse sobre varios, que cuando ha de recaer sobre uno solo. El espiritu de partido,
que suele infiltrar su veneno en las deliberaciones de todos los ayuntamientos, a
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menudo espolea a las personas que los componen a cometer actos indebidos y excesos,
que las avergonzarian en su caracter de particulares.

Ademas, en la naturaleza del poder soberano existe cierta intolerancia de las
restricciones, que predispone a los que lo ejercen en contra de todos los intentos
externos encaminados a limitar o dirigir sus operaciones. Este espiritu es la causa de
que en toda asociacion politica basada en el principio de reunir en un interés comdn a
varias soberanias menores, exista una tendencia excéntrica, peculiar a las partes
subordinadas e inferiores, por virtud de la cual se esforzaran continuamente por
separarse del centro comun. Esta tendencia no es dificil de explicar, pues tiene su origen
en el amor al poder. El poder que se tiene a raya o se reduce es siempre enemigo y rival
del poder por el que es dominado o disminuido. Esta sencilla proposicion nos demuestra
qué poco motivo existe para esperar que las personas encargadas de la administracion
de los negocios de los miembros de la Confederacion, estén siempre dispuestas a
ejecutar, con el mejor humor y sin mas miras que el bienestar publico, las decisiones o
decretos de la autoridad general. Lo contrario precisamente es lo que ocurre, debido a la
forma como esta constituida la naturaleza humana.

Por lo tanto, si las medidas acordadas por la Confederacion no pueden ejecutarse sin
intervencion de las administraciones particulares, hay pocas perspectivas de que se
ejecuten en absoluto. Los gobernantes de los respectivos miembros, tengan o no el
derecho constitucional de hacerlo, tomaran a su cargo el juzgar lo adecuado de estas
medidas. Examinaran hasta qué punto lo que se les propone o exige est4 conforme con
sus fines e intereses inmediatos, y las ventajas o desventajas momentaneas que
derivarian de su adopcion. Haran todo esto con espiritu interesado y suspicaz, sin ese
conocimiento de las circunstancias nacionales y de las razones de Estado, y con esa
predileccion hacia los fines locales que es dificil que no extravie su decision. EI mismo
proceso se repetira en todos los miembros que componen el conjunto; y la ejecucion de
los planes formulados por el consejo general fluctuard siempre a merced de la opinion
mal informada y predispuesta de cada parte. Los que estan versados en los
procedimientos de las asambleas populares, los que han visto qué dificil resulta, sin la
presion de las circunstancias exteriores, persuadirlas para que adopten resoluciones
acordes sobre los puntos mas importantes, comprenderan desde luego cuan imposible
serd convencer a varias de esas asambleas deliberando a distancia, en distintos
momentos y bajo diversas impresiones, de que cooperen mucho tiempo en los mismos
propdsitos y tareas.

En nuestro caso, es indispensable el acuerdo de las trece voluntades soberanas que
componen la Confederacion para obtener el cumplimiento completo de toda medida
importante emanada de la Union. Y ha ocurrido lo que podia preverse. Las medidas de
la Unidn no se han llevado a efecto; las omisiones de los Estados han llegado poco a
poco a tal extremo que han paralizado finalmente todos los engranajes del gobierno
nacional, hasta llevarlo a un estancamiento que infunde temor. Actualmente el Congreso
apenas posee los medios indispensables para mantener las formas de la administracion,
hasta que los Estados encuentren tiempo para ponerse de acuerdo sobre un sustituto mas
efectivo a la sombra del actual gobierno federal. Las cosas no llegaron desde el primer
momento a esta desesperada extremidad. Los motivos especificados s6lo produjeron en
un principio una sumision desigual y desproporcionada a las requisiciones de la Unién.
Las deficiencias mas graves de ciertos Estados facilitaron el pretexto del ejemplo y la
tentacion del interés a los mas sumisos o menos rebeldes. ¢Por qué hacer mas que los
que tripulan con nosotros la misma nave politica? ¢Por qué consentir en soportar mas
que nuestra parte en la carga comun? El egoismo humano no supo resistir a estas
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sugestiones, e incluso los hombres que piensan y que preveian las consecuencias lejanas
de todo ello vacilaron en combatirlas. Cada Estado, cediendo a la voz persuasiva del
interés inmediato o de la conveniencia, ha retirado gradualmente su apoyo, hasta hoy en
que el fragil y tambaleante edificio parece a punto de caer sobre nuestras cabezas,
aplastandonos bajo sus ruinas.

PUBLIO.
DE EL CORREO DE NUEVA YORK, MARTES 4 DE DICIEMBRE DE 1787.

EL FEDERALISTA, XVI.
(HAMILTON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

LA TENDENCIA del principio de legislar para los Estados o comunidades,
considerados en su caracter politico, de acuerdo con los ejemplos del experimento que
hemos hecho con ella, esta corroborada por lo acaecido en todos los deméas gobiernos de
tipo confederado de que tenemos referencias, en exacta proporcién a su predominio en
esos sistemas. Las confirmaciones de este hecho merecen especial y detallado examen.
Me contentaré con observar que de todas las confederaciones de la Antigiiedad que nos
describe la historia, las ligas licia y aquea, conforme a los vestigios que se han
conservado, parecen haberse librado del grillete de este erréneo principio, gracias a lo
cual son las que han merecido mas y recibido més liberalmente la aprobacion laudatoria
de los escritores politicos.

Este inconveniente principio puede calificarse verdadera y enfaticamente de padre de la
anarquia. Ya vimos que las infracciones de los miembros de la Unidn son su necesaria y
natural consecuencia; que su Unico remedio constitucional cuando ocurren es la fuerza,
y el efecto inmediato de usar ésta, la guerra civil.

Nos queda por investigar hasta qué punto la aplicacion entre nosotros de esta odiosa
maquina de gobierno seria siquiera capaz de responder a sus fines. Si no hubiera un
ejército considerable constantemente a la disposicion del gobierno nacional, éste no
podria emplear de ningin modo la fuerza, o bien, cuando pudiera hacerlo, ello
equivaldria a una guerra entre las partes de la Confederacion, con motivo de las
infracciones de una liga, en la cual tendria mas visos de triunfar la combinacion mas
fuerte, independientemente de que estuviera formada por los que apoyaban o resistian a
la autoridad general. La omisidon por reparar rara vez estaria reducida a un solo
miembro, y al ser mas de uno los que habian desatendido su deber, la analogia de
situacién los induciria a unirse para la defensa comudn. Aparte de este motivo de
simpatia, si el miembro agresor fuere un Estado grande e influyente, como regla general
pesaria lo bastante sobre sus vecinos para ganarse a algunos de ellos a que se asociaran
a su causa. Facil seria urdir falsos argumentos acerca de un peligro para la libertad
comun; y podrian inventarse sin dificultad plausibles excusas para las deficiencias del
interesado, que alarmarian a los timoratos, inflamarian las pasiones y se ganarian la
buena voluntad hasta de aquellos Estados no culpables de violacion u omision alguna. Y
sera tanto mas probable que asi acontezca, cuanto que el delito de los miembros mas
importantes suele proceder de la premeditada ambicion de sus lideres, con la mira de
deshacerse de toda restriccion externa a sus planes de engrandecimiento personal; para
facilitar lo cual es probable que de antemano se concertaran con los individuos
destacados de los Estados adyacentes. De no encontrar aliados en casa, recurririan
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entonces al auxilio de las potencias extranjeras, rara vez mal dispuestas a estimular las
disensiones de una Confederacion cuya firme unidad les darla tanto que temer. Cuando
se desenvaina la espada, las pasiones de los hombres olvidan toda moderacion. Las
sugestiones del orgullo herido, las instigaciones del resentimiento, conducirian a los
Estados contra los que se emplearan las armas de la Union, a todos los extremos
necesarios para vengar la afrenta o evitar la ignominia de la derrota. La primera guerra
de esta clase terminaria probablemente en la disolucién de la Union.

Lo anterior puede considerarse como la muerte violenta de la Confederacidn. Su muerte
natural es la que ahora parecemos estar a punto de experimentar, si el sistema de
gobierno no se renueva rapidamente de un modo més eficaz. Conociendo el caracter del
pais, no parece probable que los Estados cumplidores estuvieran dispuestos a apoyar
con frecuencia a la Unidn en una guerra contra los Estados rebeldes. Preferirian siempre
el procedimiento mas suave de ponerse en un pie de igualdad con los delincuentes,
imitando su ejemplo. Asi el delito de todos se convertiria en la seguridad de todos.
Nuestra pasada experiencia arroja plena luz sobre la forma como obra esta disposicion.
De hecho resultaria de una dificultad insuperable determinar cuando seria oportuno el
empleo de la fuerza. En el capitulo de las contribuciones pecuniarias, que seria la forma
mas usual de infraccidn, seria frecuentemente imposible resolver si procedia de falta de
voluntad o de imposibilidad. La simulacion de ésta se hallaria siempre a mano. Y el
caso tendria que ser muy claro para probar la mentira y justificar el duro procedimiento
de la coaccidn. Es facil advertir que este problema solo, cada vez que se presentara,
abriria ancho campo al ejercicio del sectarismo, de la parcialidad la opresion, dentro de
la mayoria que prevaleciera en la asamblea nacional.

Parece sencillo probar que los Estados no deberian preferir una Constitucién nacional
que so6lo podria funcionar gracias al poder de un gran ejército permanente que hiciera
ejecutar los decretos y requisiciones usuales del gobierno. Y, sin embargo, ésta es la
clara alternativa a que se ven arrastrados los que quieren negarle la facultad de extender
su accion a los individuos. Si semejante proyecto fuera realizable, degeneraria
instantdneamente en un despotismo militar; pero su practica resulta de todo punto
imposible. Los recursos de la Union no bastarian para mantener un ejército lo
suficientemente considerable para estrechar a los Estados mas fuertes dentro de los
limites de su obligacién; ni se proporcionarian tampoco los medios para formar ese
ejército en primer lugar. Quienquiera que considere lo poblados y fuertes que son estos
Estados aisladamente en la hora actual, e imagine lo que seran un dia, dentro de medio
siglo, rechazara inmediatamente como inutil y visionario todo proyecto que tienda a
regir sus actos por medio de leyes que obrarian sobre ellos en su caracter de
colectividades, y cuya ejecucion se lograria mediante coacciones que les aplicarian en la
misma calidad. Los planes de esta indole son casi tan romanticos como la inclinacion a
domefiar monstruos, atribuida a los héroes y fabulosos semidioses de la Antiguedad.

Inclusive en las confederaciones compuestas de miembros méas reducidos que muchos
de nuestros condados, el principio de la legislacion dirigida a Estados soberanos y
apoyada por la coaccién militar, ha demostrado siempre su ineficacia. Rara vez se ha
intentado utilizarla excepto contra los miembros mas débiles; y en la mayoria de los
casos estos intentos para obligar por la fuerza a los rebeldes han sido la ocasion de
guerras sangrientas, en las que la mitad de la Confederacion desplegd sus banderas
contra la otra mitad.

El observador inteligente deduce de estas reflexiones que si ha de ser posible instituir
un gobierno federal capaz de regir los asuntos comunes y de mantener la tranquilidad
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general, debe estar fundado, en lo que se refiere a los objetos que se encomiendan a su
cuidado, en el principio contrario al sostenido por los enemigos de la Constitucion que
se nos propone. Debe extender su accion a las personas de los ciudadanos. No debe
necesitar legislaciones intermedias; pero si estar autorizado para emplear el brazo de la
magistratura ordinaria para la ejecucion de sus propias resoluciones. La majestad de la
autoridad nacional debe manifestarse por medio de los tribunales de justicia. El
gobierno de la Unién, como el de cada Estado, ha de poder dirigirse de modo inmediato
a las esperanzas y los temores de los individuos, asi como atraer en su apoyo aquellas
pasiones que mas influyen sobre el corazon humano. En resumen, para ejercer los
poderes de que estad investido, debe poseer todos los medios y tener el derecho de
recurrir a todos los métodos que poseen y ponen en préactica los gobiernos de los
diversos Estados.

Puede que se objete a este razonamiento que si algin Estado se mostrare desafecto a la
autoridad de la Union, podria en cualquier instante obstruir la ejecucién de sus leyes,
provocando ese mismo empleo de la fuerza, cuya necesidad se reprocha al plan opuesto.

La plausibilidad de esta objecion se desvanece en el mismo momento en que llamamos
la atencion sobre la diferencia esencial entre el simple INCUMPLIMIENTO y una
RESISTENCIA DIRECTA Y ACTIVA. Si la intervencion de las legislaturas de los
Estados fuese necesaria para dar vigor a una medida de la Union, basta con que NO
ACTUEN o con ACTUAR EVASIVAMENNTE para anular esa medida. Ese abandono
del deber es posible cubrirlo con artificiosos aunque fragiles pretextos, de modo que se
oculte y, por supuesto, no excite alarma alguna entre el pueblo con respecto a la
seguridad de la Constitucion. Los lideres de los Estados pueden inclusive pretender que
son meritorias estas infracciones subrepticias de aquel documento, fundandose en
alguna conveniencia temporal, exencion o ventaja.

Pero si la ejecucion de las leyes del gobierno nacional no requiere la intervencion de las
legislaturas de los Estados, y si han de entrar en vigor desde luego y sobre los
ciudadanos mismos, los gobiernos particulares no podran interrumpir su marcha sin
ejercitar abierta y violentamente un poder anticonstitucional. Las omisiones y evasivas
no bastarian para el efecto. Se verian obligados a actuar, y de tal manera que no
guedarian dudas sobre que habian invadido los derechos nacionales. Un experimento de
esta clase seria siempre peligroso frente a una constitucion apta para defenderse a si
misma y frente a un pueblo lo suficientemente ilustrado para distinguir entre el ejercicio
legal y la usurpacién ilegal de la autoridad. Para su éxito seria preciso contar no sélo
con una mayoria facciosa dentro de la legislatura, sino con la connivencia de los
tribunales y de la masa del pueblo. Si los jueces no se hubiesen embarcado en una
conspiracion con la legislatura, decidirian que las resoluciones de semejante mayoria
eran contrarias a la ley suprema del pais, inconstitucionales y nulas. Y si el pueblo no
estuviere contagiado por los mdviles de sus representantes, como guardian natural que
es de la Constitucion, pondria su peso en la balanza nacional y liaria que aquélla
prevaleciera en la pugna. Las intentonas de esta clase se acometerian raramente con
ligereza y temeridad, pues pocas veces podrian hacerse sin peligro para sus autores,
excepto en los casos de ejercicio tiranico de la autoridad federal.

Si la oposicion al gobierno nacional surgiera por la conducta desordenada de individuos
contumaces o sediciosos, podria superarse con los mismos medios empleados
diariamente para evitar el mismo mal en los gobiernos de los Estados. La magistratura,
integrada como lo estd por los ministros de la ley del pais, sea cual fuere el origen de
ésta, estaria sin duda tan dispuesta a preservar las leyes nacionales como las locales, de
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los ataques provenientes de la inmoralidad de los particulares. En cuanto a esas
conmociones e insurrecciones parciales, que a veces intranquilizan a la sociedad, por
culpa de una faccion intrigante o por esos subitos malos humores que no contagian a la
gran masa de la comunidad, el gobierno general dispondria de méas recursos para
suprimir perturbaciones de esta clase que cualquier miembro aislado. Y en lo referente a
esas contiendas mortales que en ciertas ocasiones prenden su llama en toda una nacién o
en gran parte de ella, y que proceden de transcendentales motivos de descontento dados
por el gobierno o del contagio de algun violento paroxismo popular, caen fuera de
cualquier regla o célculo ordinarios. Cuando ocurren, equivalen a revoluciones o
desmembramientos del imperio. No hay forma de gobierno que pueda evitarlas o
reprimirlas perpetuamente. Es inutil querer guardarse contra acontecimientos demasiado
poderosos en relacion con la prevision y precaucion humanas, y seria ocioso objetar a
un gobierno que no puede hacer lo imposible.

PUBLIO.
PARA EL DIARIO INDEPENDIENTE.

EL FEDERALISTA, XVII.
(HAMILTON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

UNA OBJECION de naturaleza distinta de la que fue formulada y contestada en mi
ultimo articulo puede quizas presentarse asimismo contra el principio de legislar para
los ciudadanos individuales de América. Es posible que se diga que tenderia a dar
demasiado poder al gobierno de la Union, capacitandolo para absorber la autoridad
residual que se juzgue oportuno dejar a cada Estado para fines locales. Pero aun
concediendo la mayor amplitud al amor al poder que puede sentir un hombre normal,
confieso que no me explico qué alicientes pueden tener las personas a quienes se confia
la administracion del gobierno general para despojar a los Estados de las facultades de
la especie descrita. Me parece que la direccion de la politica doméstica de un Estado
brinda escasos atractivos a la ambicion. EI comercio, las finanzas, la diplomacia y la
guerra agotan los objetos que atraen a las mentes a que domina esa pasioén; y todos los
poderes referentes a esos objetos deben atribuirse en primer lugar al organismo
nacional. La administracion de la justicia privada entre los ciudadanos del mismo
Estado, la vigilancia de la agricultura y de otros asuntos similares, todas esas cosas, en
una palabra, a que ha de proveer la legislacion local, no pueden ser codiciadas nunca
por la jurisdiccion general. Por lo tanto, no es probable que las asambleas federales se
sintieran dispuestas a usurpar los poderes con los que estan relacionadas; porque el
intento de ejercer esos poderes seria tan molesto como nugatorio, y la posesion de ellos,
por igual motivo, no contribuiria en nada a la dignidad, la importancia o el esplendor
del gobierno nacional.

Pero admitamos, para no destruir el argumento, que por mero desenfreno y sed de
dominio surgiera esa inclinacion; aun asi puede afirmarse que el buen sentido de la
asamblea que elige a los representantes nacionales o, en otras palabras, el pueblo de los
diversos Estados, evitaria que se cediera a tan extravagante apetito. Siempre les sera
mas facil a los gobiernos de los Estados invadir la esfera de las autoridades nacionales
que al gobierno nacional el usurpar la autoridad de los Estados. La prueba de esta
proposicion estd en el mayor grado de influencia que los gobiernos de los Estados, si
administran con rectitud y prudencia, ejerceran generalmente sobre el pueblo;
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circunstancia que nos ensefia al propio tiempo la debilidad intrinseca inherente a todas
las constituciones federales; y que nunca nos preocuparemos demasiado, al
organizarlas, por darles toda la fuerza compatible con los principios de la libertad.

La superioridad de influencia a favor de los gobiernos particulares, resultaria
parcialmente de la estructura demasiado extensa del gobierno nacional, pero sobre todo
de la naturaleza de las materias que serian objeto de atencion por parte de las
administraciones de los Estados.

Es una caracteristica conocida por la naturaleza humana el que sus afectos sean
ordinariamente débiles en proporcion a la distancia o difusion de su objeto. Conforme al
principio de que un hombre quiere mas a su familia que a sus vecinos, mas a sus
vecinos que a toda la comunidad, el pueblo de cada Estado se inclinaria a sentir mayor
parcialidad a favor del gobierno local que del gobierno de la Unién; a no ser que la
fuerza de ese principio se viera destruida por la administracion mucho mejor del Gltimo.

Esta fuerte propension del corazon humano encontraria poderosos auxiliares en los
objetos que se regularan por los Estados.

La variedad de pequefios intereses que caeran necesariamente bajo la direccion de las
administraciones locales y que formaran Otros tantos canalillos de influencia,
distribuidos por todas las partes de la sociedad, no pueden enumerarse sin caer en
detalles demasiado tediosos y carentes de interés, para que compensen la informacion
que podrian aportarnos.

La incumbencia del gobierno de los Estados posee una ventaja importantisima, que por
si sola ilumina satisfactoriamente el problema: me refiero a la administracion ordinaria
de la justicia criminal civil. Esta es, entre todas, la fuente mas poderosa y mas universal
de sumision y obediencia, y la que mas se capta a estas. En su calidad de guardian
visible e inmediato de la propiedad y la vida, que pone continuamente de manifiesto a
los ojos del publico sus beneficios y sus terrores regula todos los cuidados personales y
familiares que afectan méas de cerca a la sensibilidad individual, es esta circunstancia la
que contribuye mas que cualquiera otra a imprimir en el animo del pueblo afecto,
estimacion y respeto hacia el gobierno. Este gran aglutinante de la sociedad, que se
difundira casi exclusivamente por los canales de los diversos gobiernos, les aseguraria
un imperio tan completo sobre sus respectivos ciudadanos, independientemente de todas
las causas de influencia restantes, que los convertiria continuamente en un serio
contrapeso del poder de la Unidn y con frecuencia en peligrosos rivales de éste.

Por otra parte, como la actuacion del gobierno nacional no estaria sometida a la
observacion directa de la masa de ciudadanos, los beneficios surgidos de ella serian
percibidos y apreciados principalmente por los hombres reflexivos. Y como se relaciona
con intereses de un cardcter mas general, seran menos susceptibles de afectar los
sentimientos del pueblo, y, en proporcién, menos a proposito para inspirar el
sentimiento habitual del deber, asi como de fuertes motivos de apego.

Este razonamiento ha tenido ejemplos abundantes en la experiencia de todas las
constituciones federales que nos son conocidas, y de cuantas otras han guardado la
menor analogia con aquéllas.

Aunque los antiguos sistemas feudales no eran confederaciones propiamente dichas,
participaban de la naturaleza de esta clase de asociaciones. Habia una cabeza comdn,
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caudillo o soberano, cuya autoridad se extendia a todo el pais, y cierto nimero de
vasallos subordinados o feudatarios, a los que se asignaban grandes porciones de tierra,
y grandes séquitos de vasallos inferiores que dependian de ellos, que ocupaban y
cultivaban esas tierras a base de lealtad y obediencia a las personas que se las cedian.
Cada vasallo principal era una especie de rey dentro de sus dominios particulares. Como
consecuencia de esta situacion, era continua la oposicion a la autoridad del soberano y
frecuentes las guerras entre los grandes barones o principales feudatarios. El poder de
que disponia el jefe de la nacién era demasiado débil, para proteger al pueblo contra las
opresiones de sus sefiores inmediatos. Los historiadores califican categdricamente a este
periodo en las vicisitudes de Europa como la época de la anarquia feudal.

Cuando el soberano buenamente era hombre de carécter enérgico, belicoso y de grandes
capacidades, adquiria un grado de poder y de influencia personal que suplia durante
cierto tiempo la falta de una autoridad mejor ordenada. Pero por lo comdn, el poder de
los barones superaba al del principe; y en muchos casos desconocian su autoridad por
completo, convirtiendo a los grandes feudos en principados o Estados independientes.
En aquellos casos en que el monarca triunfaba al fin sobre sus vasallos, debia su éxito
mas que nada a la tirania que los ultimos ejercian sobre sus subordinados. Los barones o
nobles, por igual enemigos del soberano y opresores del pueblo, eran temidos y
detestados por ambos, hasta que el mutuo interés y el mutuo peligro dio por resultado
una unién que resulté fatal para el poder de la aristocracia. Si los nobles hubieran
conservado la devocién y Ja fidelidad de sus dependientes y partidarios mediante una
conducta clemente y justiciera, las pugnas entre el principe y ellos habrian acabado para
siempre en su favor y en la limitacion o destruccion del poder real.

Este aserto no se funda sélo en especulaciones o conjeturas. Entre otros ejemplos que
pueden citarse de su exactitud, el de Escocia es convincente.

El espiritu de clan introducido desde los primeros tiempos en ese reino, que unia a los
nobles y sus subordinados con lazos equivalentes a los del parentesco, hizo de la
aristocracia un continuo y ventajoso rival del poder monéarquico, hasta que la
incorporacion a Inglaterra rindi6 su fiera e indomable rebeldia, sujetdndola a las normas
de convivencia civil del sistema mas racional y enérgico, establecido con antelacion en
el segundo reino.

Los distintos gobiernos de una confederacion pueden compararse sin inexactitud con las
baronias feudales; con esta ventaja en su favor, que por las razones ya expuestas
contaran generalmente con la confianza y la buena voluntad del pueblo, y que con tan
importante apoyo les serd posible oponerse con eficacia a todos los intentos de
usurpacion por parte del gobierno nacional. Habra que felicitarse si ademas no logran
paralizar su autoridad necesaria y legitima. Los puntos de contacto estan en la rivalidad
por el poder que se encuentra en ambos casos, y en la CONCENTRACION de grandes
porciones de la fuerza de la comunidad en manos de determinados DEPOSITARIOS, en
un caso a disposicion de individuos particulares y en el otro de corporaciones politicas.

Una concisa revision de los sucesos ocurridos en los gobiernos confederados
esclarecerd mas a fondo esta importante doctrina, por descuidar la cual han surgido
principalmente nuestras equivocaciones politicas y se ha desviado nuestra emulacion
por un mal camino. Esta revisién constituira el tema de algunos de los articulos
siguientes.

PUBLIO.
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PARA EL DIARIO INDEPENDIENTE.

EL FEDERALISTA, XVIII
(HAMILTON Y MADISON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

ENTRE las confederaciones de la antigliedad, la mas considerable fue la de las
republicas griegas, asociadas bajo el consejo anfictidnico. Segun los mejores relatos que
nos han llegado acerca de esta celebrada institucién, mostr6 una analogia muy
instructiva con la actual Confederacion de los Estados americanos.

Los miembros conservaban su caracter de Estados independientes y soberanos y tenian
igualdad de votos en el consejo federal. Este consejo tenia autoridad general para
proponer y decidir cuanto juzgase necesario al bienestar comun de Grecia; para declarar
y hacer la guerra; para resolver en Gltima instancia todas las controversias entre los
miembros; para multar a la parte agresora; para emplear la fuerza entera de la
confederacion contra los desobedientes, y para admitir nuevos miembros. Los
anfictiones eran los custodios de la religion y de las inmensas riquezas pertenecientes al
templo de Delfos, donde tenian el derecho de juzgar sobre las controversias entre los
habitantes de la ciudad y los que acudian a consultar el oraculo. Para asegurar mejor la
eficacia del poder federal, se juraban mutuamente defender y proteger las ciudades
unidas, castigar a los violadores de este juramento y tomar venganza sobre los
sacrilegos que despojaran el templo.

En teoria y sobre el papel, este aparato de poderes parece ampliamente suficiente para
cumplir todos los fines generales. En varios puntos de importancia exceden a los
poderes enumerados en los articulos de confederacion. Los anfictiones tenian en sus
manos la supersticion de la época, uno de los instrumentos mas eficaces en aquel
entonces para la conservacion del poder; tenian autoridad expresa para utilizar la
coaccion en contra de las ciudades rebeldes, y estaban obligados por juramento a
ejercerla en las ocasiones en que fuera necesaria.

Sin embargo, la practica fue muy diferente de la teoria. Las facultades, como las del
actual Congreso, se ejercitaban por diputados a los que en su totalidad nombraban las
ciudades en su calidad politica; dichas facultades se ejercian sobre las ciudades con el
mismo caracter. De ahi la debilidad, los desdrdenes y, finalmente, la destruccién de la
confederacion. En vez de infundir respeto a los miembros mas poderosos y de tenerlos
subordinados, esos miembros tiranizaron sucesivamente a todos los demas. Atenas,
segun nos ensefia Demostenes, fue arbitro de Grecia durante setenta y tres afios. Los
lacedemonios la gobernaron después por espacio de veintinueve; y en el periodo que
siguid a la batalla de Leuctra, les llegé a los tebanos su turno en la dominacion.

Segun Plutarco, ocurria con excesiva frecuencia que los diputados de las ciudades méas
fuertes atemorizaban y corrompian a los de las mas débiles; asi como que las
resoluciones se inclinaran a favor del partido mas Poderoso.

Inclusive en el fragor de las peligrosas guerras defensivas con Persia y Macedonia, los
miembros nunca actuaban de acuerdo y siempre los habia que en nimero mayor o
menor eran victimas del engafio o asalariados del enemigo comdn. Los intervalos de las
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guerras extranjeras estuvieron ocupados por vicisitudes domésticas, convulsiones y
matanzas.

Ya concluida la guerra con Jerjes, parece ser que los lacedemonios exigieron que cierto
namero de ciudades fueran expulsadas de la confederacidn debido al papel desleal que
desempefiaron durante ella. Los atenienses, convencidos de que con esa medida los
lacedemonios perderian menos partidarios que ellos y se convertirian en amos de las
deliberaciones publicas, se opusieron tenazmente al proyecto y lo derrotaron. Este trozo
de historia demuestra a la vez la ineficacia de la unién, la ambicién y los recelos de sus
miembros méas poderosos, y la situacion de dependencia y de envilecimiento del resto.
Los miembros menores, aunque con derecho, segun la teoria del sistema, a moverse con
el mismo orgullo y majestad que los demas en derredor del centro comun, de hecho se
habian convertido en satélites de los orbes de primera magnitud.

Dice el abate Milot que si los griegos hubiesen sido tan sabios como valientes, la
experiencia les habria ensefiado la necesidad de una union mas estrecha y que se
habrian valido de la paz que sucedio al triunfo sobre las armas persas para establecer
esa reforma. En vez de seguir esta politica tan natural, Atenas y Esparta, envanecidas
por sus victorias y la gloria adquirida, se convirtieron en rivales primero y enemigas
después, haciéndose una a otra mucho mas dafio que el inferido por Jerjes. Sus mutuas
envidias, temores, odios y ofensas dieron fin en la célebre guerra del Peloponeso, la
cual termind a su vez con la ruina y la esclavitud de los atenienses que la iniciaron.

Como un gobierno débil, cuando no esta en guerra, se halla perpetuamente agitado por
disensiones internas, éstas no dejan nunca de atraerle nuevas calamidades de fuera.
Habiendo arado los focenses una tierra sagrada que pertenecia al templo de Apolo, el
consejo anfictionico decidid, de acuerdo con la supersticion de los tiempos, imponer
una multa a los sacrilegos delincuentes. Los focenses, instigados por Atenas y Esparta,
no quisieron cumplir el castigo. Los tebanos, juntos con otras ciudades, tomaron sobre
si apoyar la autoridad de los anfictiones y vengar al ofendido dios. Como estos ultimos
constituian el bando més débil, pidieron auxilio a Filipo de Macedonia, que habia
alentado en secreto la contienda. Filipo aprovechd gustoso la oportunidad de poner en
practica los designios que abrigaba hacia tiempo contra las libertades de Grecia. Con
sus intrigas y sobornos conquisto a los lideres populares de varias ciudades; gracias a su
influencia y a sus votos consigui6 la admisién en el consejo anfictionico; y por sus
armas y sus artes se aduefio, finalmente, de la confederacion.

Estas fueron las consecuencias del erréneo principio en que aquella interesante
organizacion estuvo fundada. Segun afirma un sesudo observador del destino griego, si
ese pais se hubiera unido en una confederacion mas estricta y persistido en la union,
nunca sufriera el yugo de Macedonia, y quizas hubiese servido de barrera contra los
vastos planes de Roma.

La liga aquea, segun se nombraba, era otra sociedad de replblicas griegas, que nos
proporciona valiosas ensefianzas.

Su union era mucho mas completa y su organizacion més sabia que en el ejemplo
anterior. Resaltara, por tanto, que si no pudo escapar a una catastrofe analoga, bajo
ningln concepto la merecia en el mismo grado.

Las ciudades que integraban esta liga conservaban su jurisdiccion municipal,
nombraban a sus funcionarios y gozaban de una perfecta igualdad. El senado al que
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acudian sus representantes, tenia el derecho exclusivo de la paz y la guerra; el de
mandar y recibir embajadores; celebrar alianzas y tratados; nombrar un supremo
magistrado o pretor, como se llamaba, que mandaba el ejército y, con el consejo y
consentimiento de diez senadores, no sélo administraba el gobierno en el receso del
senado, sino que tenia una participacion importante en sus deliberaciones cuando aquél
estaba reunido. Conforme a la primitiva Constitucion, habia dos pretores que
colaboraban en la administracion; pero en la practica se prefiri uno solo.

Todas las ciudades tenian idénticas leyes y costumbres, los mismos pesos y medidas y
la misma moneda. Pero no se sabe hasta qué punto era esto resultado de la autoridad del
consejo federal. S6lo se nos dice que las ciudades se veian obligadas en cierto modo a
aceptar las mismas leyes y costumbres. Cuando Lacedemonia fue introducida en la liga
por Filopémenes, este suceso fue seguido de la abolicion de las instituciones y leyes de
Licurgo y la adopcion de las que regian a los aqueos. La Confederacion Anfictionica, de
la que habia formado parte, la dejé en el pleno ejercicio de su gobierno y su legislacion.
Esta circunstancia demuestra por si sola una diferencia sustancial en la indole de ambos
sistemas.

Es una lastima que queden tan incompletas noticias de aquel curioso edificio politico. Si
pudiera conocerse su estructura interior y su funcionamiento ordenado, es probable que
arrojara mas luz sobre la ciencia del gobierno federal, que cualquiera de los
experimentos similares que nos son conocidos.

Hay un hecho importante atestiguado por todos los historiadores que se han ocupado de
los asuntos aqueos. Y éste es que, lo mismo después de la renovacion de la liga por
Arato que antes de su disolucion por las malas artes macedonicas, el gobierno se
administraba alli con infinitamente mas moderacion y justicia, y que habia menos
violencia y sedicion por parte del pueblo, que en cualquiera de las ciudades que ejercian
solas todas las prerrogativas de la soberania. El abate Mably, en sus observaciones
sobre Grecia, dice que el gobierno popular, tan turbulento en cualquiera otra parte, no
causO desordenes entre los miembros de la republica aquea, porque estaba moderado
alli por la autoridad general y las leyes de la confederacion.

Pero no debemos precipitarnos y llegar a la conclusién de que las facciones no agitaban
en cierto grado a las diversas ciudades; no todo era sumision y armonia en el sistema
general. Esto queda suficientemente probado por las vicisitudes y la suerte de la
republica.

Mientras duré la Confederacion Anfictidnica, la de los aqueos, que comprendia
unicamente las ciudades menos importantes, no hizo gran papel en la escena griega.
Cuando la primera cay0 victima de Macedonia, la segunda fue salvada por la politica de
Filipo y Alejandro. Pero bajo los sucesores de estos principes prevalecid distinto
sistema, y los artificios de la division fueron puestos en practica entre los aqueos. Se
desvio cada ciudad hacia un interés distinto y la union fue disuelta. Algunas de las
ciudades cayeron bajo la tirania de guarniciones macedonias; otras bajo la de
usurpadores surgidos de sus propias confusiones. La vergiuenza y la opresién
despertaron antes de mucho su amor a la libertad. Algunas ciudades se unieron y su
ejemplo fue seguido por otras, a medida que encontraban ocasiones para librarse de sus
tiranos. La liga abarco pronto casi todo el Peloponeso. Macedonia la vio prosperar, pero
sus disensiones internas le impidieron evitarlo. El entusiasmo cundié en toda Grecia y
parecia dispuesta a unirse en una sola confederacion, cuando Esparta y Atenas,
envidiosas de la naciente gloria aquea, hirieron de muerte la empresa. El miedo al poder
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macedonio indujo a la liga a buscar la alianza de los reyes de Siria y Egipto que, como
sucesores de Alejandro, eran rivales del rey de Macedonia. Esta politica fue anulada por
Cleomenes, rey de Esparta, impulsado por su ambicion a atacar sin motivo a sus vecinos
los aqueos, y que, como enemigo de Macedonia, tenia suficiente influencia sobre los
principes sirios y egipcios para conseguir la ruptura de sus compromisos con la liga.
Los aqueos se vieron entonces reducidos al dilema de someterse a Cleomenes o de pedir
auxilio a Macedonia, su opresor anterior, y adoptaron esta tltima solucion. Las luchas
civiles de los griegos proporcionaron con frecuencia a ese poderoso vecino la agradable
oportunidad de entrometerse en sus asuntos. Un ejército macedonio hizo su pronta
aparicion. Cleomenes fue vencido, y los aqueos no tardaron en aprender, como a
menudo sucede, que un aliado fuerte y victorioso no es sino un amo con otro nombre. A
fuerza de rebajarse ante él, sélo consiguieron que les tolerara la observancia de sus
leyes. Filipo, que ocupaba ya el trono de Macedonia, no tard6 en provocar con sus
tiranias nuevas uniones entre los griegos. Los aqueos, a pesar de sentirse debilitados por
las disensiones internas y por la rebelion de Mesenia, uno de sus miembros, se unieron
con los etolios y los atenienses, y alzaron la bandera de la oposicion. Encontrandose,
aun con este apoyo, inferiores todavia a su empefio, acudieron una vez mas al peligroso
expediente de dar entrada a la ayuda de armas extranjeras. Los romanos, a quienes
[lamaron, aceptaron &vidamente la invitacion. Filipo fue vencido y Macedonia
subyugada. Una nueva crisis sobrevino a la liga. Las disensiones estallaron entre sus
miembros, alentados por los romanos, que utilizaron a Calicrates y otros lideres
populares como instrumentos mercenarios para embaucar a sus compatriotas. Con el fin
de sembrar con mayor eficacia la discordia y el desorden, los romanos, ante el asombro
de los que confiaban en su sinceridad, habian proclamado ya la libertad universal (22)
en toda Grecia. Con la misma dafiada intencion, alejaron a los miembros de la liga,
haciendo valer ante su orgullo la violacion que significaba contra su soberania. Gracias
a estas mafias, la union, Ultima esperanza de Grecia y de la antigua libertad, fue
destrozada; y se introdujeron tal ineptitud y tal confusion que las armas de Roma
completaron sin gran trabajo la ruina iniciada por sus intrigas, Los aqueos fueron
aniquilados y Acaya cargada de las cadenas bajo las que todavia gime.

(22) No era sino un nombre mas especioso para que los miembros se independizaran de
la cabeza de la federacion. PUBLIO.

He creido que no era superfluo trazar esquematicamente este importante episodio
historico; no sélo porque nos ofrece mas de una leccion, sino también porque completa
el bosquejo de la Constitucion aquea y ejemplifica enérgicamente la tendencia de los
organismos federales a producir la anarquia entre sus miembros, mas que la tirania en la
jefatura.
PUBLIO.

PARA EL DIARIO INDEPENDIENTE.

EL FEDERALISTA, XIX.
(HAMILTON Y MADISON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

LOS EJEMPLOS de las confederaciones antiguas, citados en mi ultimo articulo, no han
agotado la fuente de las ensefianzas de la experiencia sobre este tenia. Existen
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instituciones en la actualidad, fundadas en un principio andlogo, que merecen especial
atencion. La primera que se presenta ante nosotros es la organizacién germanica.

En los primeros afios de la Cristiandad, Alemania estaba ocupada por siete naciones
distintas, que carecian de jefe comun. Una de éstas, los francos, tras de conquistar las
Galias, establecieron alli el reino que ha tomado su nombre. En el siglo IX,
Carlomagno, su belicoso monarca, condujo sus armas victoriosas en todas direcciones;
y Alemania vino a ser una parte de sus vastos dominios. Al tiempo de la
desmembracion que ocurrid bajo sus hijos, esa parte quedo constituida en un imperio
separado e independiente. Carlomagno y sus descendientes inmediatos poseyeron en
realidad, asi como en dignidad e insignias, el poder imperial, pero los principales
vasallos, cuyos feudos se habian hecho hereditarios y que integraban las dietas
nacionales no abolidas por Carlomagno, se independizaron poco a poco hasta alcanzar
la autonomia y la autoridad suprema. EI poder imperial no fue suficiente para reprimir a
tan pujantes vasallos, ni para conservar la unidad y la tranquilidad del imperio. Entre los
distintos; principes y Estados estallaron las méas encarnizadas guerras civiles con su
séquito de toda especie. La autoridad del emperador, impotente para mantener el orden
publico, disminuyé gradualmente hasta casi extinguirse durante la anarquia que
perturbo el largo intervalo entre la muerte del Gltimo emperador de la dinastia de Suabia
y la ascension al poder del primer emperador de la Casa de Austria. En el siglo XI los
emperadores gozaban de plenitud de soberania; en el Siglo XV tenian poco mas que los
simbolos y el aparato del poder.

De este sistema feudal, que ya presenta muchos de los puntos esenciales de una
confederacion, procede el sistema federal en que esta organizado el imperio germanico.
Sus poderes residen en una dieta que representa a los miembros integrantes de la
confederacion; en el emperador, que es el magistrado ejecutivo, y que puede vetar los
decretos de la dieta, y en la camara imperial y el consejo aulico, que son dos tribunales
judiciales que poseen la jurisdiccion suprema en las controversias que conciernen al
imperio 0 que se suscitan entre sus miembros.

La dicta posee la facultad general de legislar para el imperio; de hacer la guerra y la
paz; de entrar en alianzas; de fijar los contingentes de tropa Y dinero; construir
fortalezas; reglamentar la acufiacion de moneda; admitir nuevos miembros, e imponer a
los rebeldes la expulsién del imperio, con la cual quien la sufre queda privado de sus
derechos soberanos y pierde sus propiedades. Los miembros de la confederacion tienen
expresamente prohibido entrar en pactos perjudiciales al imperio; imponer peajes o
derechos sobre su mutuo intercambio, sin el permiso del emperador y de la dieta; alterar
el valor de la moneda; incurrir reciprocamente en actos violentos e ilegales, y ayudar u
ocultar a quienes conturben la paz publica. La expulsion se decreta contra quien infrinja
cualquiera de estas restricciones. Los miembros de la dieta, como tales, deben ser
juzgados en todos los casos por ésta y el emperador, y en su calidad de personas
privadas por el consejo aulico y la cdAmara imperial.

El emperador goza de numerosas prerrogativas. Las mas importantes son: el derecho
exclusivo de presentar iniciativas a la dieta; de vetar sus resoluciones; de nombrar
embajadores; de conferir titulos y dignidades; llenar los electorados vacantes; fundar
universidades; conceder privilegios que no sean perjudiciales para los Estados del
imperio; percibir y dar aplicacion a las rentas publicas, y, en general, cuidar de la
seguridad comun. En ciertos casos, los electores actGan como su consejo. En tanto que
el emperador no posee ningln territorio dentro del imperio, ni recibe suma alguna para
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sus gastos. Pero su renta y sus dominios particulares, hacen de él uno de los principes
mas poderosos de Europa.

Ante semejante desfile de poderes constitucionales depositados en los representantes y
el jefe de la confederacion, era naturalmente de suponerse que constituiria una
excepcion a la indole general de sistemas semejantes. Nada mas lejos de la realidad. El
principio fundamental en que descansa, de que el imperio es una comunidad de
soberanos, que la dieta es una representacion de soberanos, y que las leyes se dictan
para entidades soberanas, hace del imperio un cuerpo enervado, incapaz de gobernar a
sus miembros, inseguro frente a los peligros del exterior y agitado en su interior por una
continua fermentacion.

La historia de Alemania es una historia de guerras entre el emperador los principes y
Estados; de luchas de los principes y los Estados entre si; de libertinaje de los fuertes y
la opresion de los débiles; de intrusiones e intrigas extranjeras; de incumplimiento total
o parcial de las requisiciones de hombres y dinero; de intentos para hacerlas efectivas,
que abortaban por completo o tenian como consecuencia matanzas y devastaciones, en
las que se confundia al inocente y al culpable; una historia, en fin, de ineptitud general,
confusidon y sufrimiento.

En el siglo XVI, el emperador, sostenido por una parte del imperio, declaro la guerra a
los demas principes y Estados. En uno de los combates, el emperador mismo tuvo que
huir y estuvo a punto de caer prisionero del elector de Sajonia. El finado rey de Prusia
se alz6 mas de una vez contra su soberano, y como regla general siempre lo supero6 en
poderio. Las controversias y las guerras de los miembros entre si se hicieron tan
frecuentes, que los anales germanos estan llenos de las sangrientas paginas en que las
describen. Antes de la paz de Westfalia, Alemania fue asolada por una guerra de treinta
afios, en la cual el emperador y medio imperio luchaban de un lado, y Suecia, con el
otro medio, del otro. La paz fue por fin negociada e impuesta por las potencias
extranjeras, y sus estipulaciones, en las que participan las potencias extranjeras,
incorporadas como elemento fundamental a la constitucion germénica.

Si, en caso de apuro y por necesidades de la propia defensa, la nacién se muestra mas
unida, su situacion no es por esto menos deplorable. Los preparativos militares deben ir
precedidos de tantas ociosas discusiones, engendradas por las envidias, la soberbia, los
distintos pareceres y las pretensiones en conflicto de los cuerpos soberanos, que el
enemigo se encuentra en campafia mucho antes de que la dicta pueda acordar las
medidas necesarias; y se retira a sus cuarteles de invierno antes de que las tropas
federales estén listas para salir a batirlo.

El pequefio cuerpo de tropas nacionales que se ha considerado necesario en tiempos de
paz, estd deficientemente organizado, mal pagado, imbuido de prejuicios locales y
sostenido por contribuciones irregulares y desproporcionadas.

La imposibilidad de mantener el orden y administrar justicia entre estos sujetos
soberanos, tuvo como resultado el experimento de dividir el imperio en nueve o diez
circulos o distritos, dandoles una organizacion interna y encargandoles la ejecucion
militar de las leyes contra los miembros incumplidores y contumaces. Este experimento
ha servido para demostrar mas completamente el vicio radical de la constituciéon. Cada
circulo ofrece la reproduccién en miniatura de las deformidades de este monstruo
politico. O bien omiten cumplir con sus misiones, o las ejecutan con toda la devastacion
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y la matanza propias de la guerra civil. A veces circunscripciones enteras resultan
rebeldes, agravando asi el mal que estaban llamadas a remediar.

Podemos formamos una idea de este plan de coaccion militar gracias a un ejemplo, dado
por Thuanus. En Donauwoerth, ciudad libre e imperial del distrito de Suabia, el abate de
St. Croix gozaba de ciertas inmunidades que le estaban reservadas. Al ejercer éstas en
publico, fue victima de atentados por parte del pueblo de aquella ciudad. Como
consecuencia, ésta sufrio la expulsion del imperio, y el dugue de Baviera, aunque era
director de otro distrito, fue designado para hacerla efectiva. Pronto aparecid a las
puertas de la ciudad con un cuerpo de diez mil hombres, y encontrando propicia la
ocasion, como lo habia proyectado secretamente desde un principio, para resucitar una
vieja reclamacion, tomo posesion de aquélla en su propio nombre con el pretexto de que
sus antecesores habian consentido que la plaza se separara del territorio (23) que les
pertenecia, desarmd y castigd a sus habitantes, y anexd la ciudad a sus dominios.

(23) PFEFEL, Nouvel Abrégé Chronologique de I'Histoire, etc., d'Allemagne, dice que
el pretexto fue indemnizarse de los gastos de la expedicion. PUBLIO.

Quizas se nos pregunte qué es lo que ha sostenido esta maquina desvencijada,
impidiendo que se hiciese pedazos. La respuesta es bien clara: la debilidad de casi todos
sus miembros, que temen ponerse a merced de las potencias extranjeras; la debilidad de
la mayoria de los miembros mas fuertes, comparados con los formidables poderes que
los rodean; el peso y la influencia tan grandes que le prestan al emperador sus dominios
hereditarios independientes, y el interés que tiene en conservar un sistema tan vinculado
a su orgullo familiar y que hace de él el primer principe de Europa —todas estas causas
sostienen una débil y precaria Union—-mientras que esa impermeabilidad inherente a la
naturaleza de los soberanos, y que el tiempo no hace mas que fortalecer, impide toda
reforma que se base en una consolidacion adecuada. Tampoco es de suponer, si ese
obstaculo pudiera superarse, que las potencias vecinas consentirian que se realizara una
revolucion que daria al imperio la fuerza y la preeminencia que le corresponden. Hace
mucho que las naciones extranjeras se han considerado como interesadas en los cambios
efectuados por los acontecimientos en esta constitucion; y han revelado en varias
ocasiones el proposito de perpetuar la debilidad y la anarquia que la caracterizan.

Si fueren necesarios ejemplos méas directos, Polonia puede merecer nuestra atencién en
su caracter de gobierno que rige a otros soberanos locales. Ni seria posible aducir
prueba mas impresionante de las calamidades que brotan de semejantes instituciones.
Igualmente inepta para gobernarse como para defenderse a si misma, ha estado largo
tiempo a merced de sus poderosos vecinos, y éstos le han hecho hace poco el favor de
aligerarla de un tercio de sus subditos y de sus territorios.

Las relaciones entre los cantones suizos apenas constituyen una confederacion, aunque
a menudo se los cite como ejemplo de la estabilidad de esas instituciones.

No tienen erario comun; ni tropas comunes aun en tiempo de guerra; ni moneda comun;
ni judicatura comun, ni ningdn otro signo comun de la soberania.

Solo los une su peculiar situacion topogréfica; su debilidad e insignificancia
individuales; el miedo a sus poderosos vecinos, de uno de los cuales fueron vasallos
anteriormente; la escasez de motivos de pugna en un pueblo de costumbres tan sencillas
y parecidas; su interés comun en las posesiones que de ellos dependen; la mutua ayuda
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que les es indispensable para reprimir insurrecciones y rebeliones, ayuda expresamente
estipulada, y requerida y otorgada con cierta frecuencia; y, por ultimo, la necesidad de
algin acuerdo permanente y establecido para resolver las disputas entre los cantones.
Este acuerdo consiste en que las partes en litigio elegiran cada una cuatro jueces en los
cantones neutrales, y estos, en caso de desavenencia, designaran a un arbitro. Este
tribunal, previo juramento de imparcialidad, dicta una sentencia definitiva que todos los
cantones estan obligados a hacer cumplir. La eficacia de este método puede ser
apreciada por una clausula contenida en el tratado que celebraron en 1683 con Victor
Amadeo de Saboya, en que éste se obliga a intervenir como mediador en las disputas
entre cantones, y a emplear la fuerza, cuando sea necesaria, contra la parte que no se
allane a cumplir.

Hasta donde la indole peculiar de este caso permite la comparacion con el de los
Estados Unidos, sirve para confirmar el principio que se trata de establecer. Sea cual
fuere la eficacia de la unidn en las circunstancias ordinarias, resulta que fallo al surgir
una diferencia capaz de poner a prueba su firmeza. Las controversias en materia de
religién, que en tres ocasiones han encendido violentas y sanguinarias contiendas,
puede decirse que han destrozado de hecho la liga. Desde entonces los cantones
protestantes y catdlicos han tenido distintas dietas, donde se resuelven los asuntos de
mas importancia, y no se deja a la dicta general casi otra ocupacion que cuidar de los
derechos comunes que causa la internacion de mercancias.

Esta separacion tuvo otra consecuencia que merece citarse. Engendré alianzas
antagdnicas con poderes extranjeros: la de Berna, cabeza de la asociacion protestante,
con las Provincias Unidas; y la de Lucerna, a la cabeza de los catolicos, con Francia.

PUBLIO.
DE EL CORREO DE NUEVA YORK, MARTES 11 DE DICIEMBRE DE 1787.

EL FEDERALISTA, XX.
(HAMILTON Y MADISON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

LA UNION NEERLANDESA es una confederacion de republicas, 0 mas bien de
aristocracias de una contextura sumamente notable que, sin embargo, confirma todas las
lecciones aprendidas en las que ya hemos recorrido.

La unién se compone de siete Estados iguales y soberanos, y cada Estado o provincia se
compone a su vez de ciudades iguales e independientes. En todos los casos graves se
necesita la unanimidad no solamente de las provincias, sino de las ciudades.

La soberania de la union esta representada por los Estados Generales, formados
habitualmente de unos cincuenta diputados nombrados por las provincias. Unos
conservan sus puestos toda la vida, otros seis, tres y un afios; los de dos provincias
contindan en esos cargos a voluntad de aquellas.

Los Estados Generales tienen facultades para celebrar tratados y alianzas; para
organizar ejércitos y equipar flotas; para fijar contingentes y exigir que se contribuya
con ellos. Pero en todos estos casos, sin embargo, es indispensable la unanimidad y la
aprobacién de sus electores. Tienen también autoridad para nombrar y recibir
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embajadores; para poner en vigor los tratados y alianzas ya firmados; para ordenar la
recaudacion de derechos sobre importaciones y exportaciones; para regular la acufiacion
de moneda, respetando los derechos provinciales; para gobernar como soberanos los
territorios que dependan de la confederacion. A menos de obtener el consentimiento
general, las provincias no pueden participar en tratados extranjeros, ni establecer
impuestos perjudiciales a las demas, ni cobrar a sus vecinos derechos mas altos que a
sus propios subditos. Un consejo de Estado, una camara de cuentas y cinco juntas de
almirantazgo, auxilian y fortalecen la administracion federal.

El magistrado ejecutivo de la unién es el estatdder, actualmente un principe hereditario.
Su principal peso e influencia sobre la republica proceden de la independencia de este
titulo; de sus grandes Es os patrimoniales; de sus relaciones familiares con algunos de
los primeros potentados europeos; y, sobre todo, del hecho de ser estatider de las
provincias al mismo tiempo que de la unién; ya que por este caracter local le
corresponde el nombramiento de los magistrados municipales con sujecién a ciertas
reglas, la ejecucion de los decretos provinciales, la presidencia de los tribunales cuando
lo juzgue conveniente, y la facultad de indultar de toda clase de delitos.

Pero como estatider de la unidn goza también de considerables prerrogativas.

En el aspecto politico esta facultado para resolver las controversias entre las provincias,
cuando fallan otros métodos; para asistir a las deliberaciones de los Estados Generales y
a sus conferencias privadas; para conceder audiencias a los embajadores extranjeros, y
para enviar agentes que se ocupen de sus asuntos particulares en las cortes extranjeras.

En el aspecto militar, manda a las tropas federales, establece guarniciones y, en general,
dirige los asuntos militares; despacha todos los nombramientos, desde el de coronel
hasta el de subteniente, asi como los gobiernos y cargos en las ciudades fortificadas.

En el aspecto naval, es almirante en jefe, e inspecciona y dirige todo lo relativo a las
fuerzas navales y demdas asuntos de este sector; preside en los almirantazgos,
personalmente o por delegacion; nombra a los vicealmirantes y otros oficiales; e
instituye consejos de guerra cuyas sentencias no se cumplen sin que las apruebe.

Sus rentas, sin tomar en cuenta sus ingresos privados, ascienden a unos trescientos mil
florines. El ejército permanente que manda se compone de cerca de cuarenta mil
hombres aproximadamente.

Esta es la esencia de la famosa confederacion belga, tal como aparece sobre el papel.
¢Qué caracteristicas le ha impuesto la practica? La estupidez en el gobierno; la
discordia entre las provincias; la influencia extranjera y toda clase de indignidades; una
existencia precaria en tiempo de paz y extraordinarias calamidades durante las guerras.

Grocio observo hace tiempo que so6lo el odio de sus compatriotas hacia la Casa de
Austria les impedia ser destruidos por los vicios de su constitucion.

Otro respetable escritor dice que la union de Utrecht, ha conferido a los Estados
Generales el poder aparentemente suficiente para obtener la armonia, pero que la
desconfianza de cada provincia aleja mucho la préactica de la teoria.

Segin otro, el mismo instrumento obliga a cada provincia a allegar ciertas
contribuciones; pero esta disposicion nunca pudo y probablemente nunca podra
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cumplirse, porgue las provincias interiores, que tienen poco comercio, no pueden cubrir
una cuota igual a las otras.

En cuanto se refiere a las contribuciones, es ya costumbre hacer caso omiso de los
articulos de la Constitucion. El peligro de un retraso obliga a las provincias que
consienten en entregarlas, a completar su cuota sin esperar a las demas; y luego a
conseguir el reembolso por parte de éstas, por medio de delegaciones, las que son
frecuentes, o en cualquier otra forma que les es posible. La gran riqueza e influencia de
la provincia de Holanda le permite lograr ambas cosas.

Ha sido necesario mas de una vez recaudar a punta de bayoneta las aportaciones
faltantes; cosa factible pero atroz en una confederacion en que la fuerza de un miembro
supera a la de todos los demas y donde varios son demasiado pequefios para pensar en
resistir; y completamente irrealizable, en cambio, en una compuesta de miembros,
muchos de ellos con igual fuerza e idénticos recursos que los otros, y capaces por si
solos de una defensa vigorosa y persistente.

Los ministros extranjeros, segun dice Sir William Temple, que desempefié ese cargo,
eluden los asuntos que se adoptan ad referéndum mediante gestiones indebidas con las
ciudades y las provincias. En 1726 el tratado de Hannover fue demorado por esos
medios todo un afo. Los casos analogos son frecuentes y conocidos.

En momentos criticos los Estados Generales se ven a menudo obligados a pasar por
encima de sus limites constitucionales. En 1688 formaron un tratado por si solos,
arriesgando sus propias cabezas. El tratado de Westfalia de 1648, que reconocia formal
y definitivamente su independencia, se concluyd sin el consentimiento de Zelandia. Aun
en caso tan reciente como el del ultimo tratado de paz con la Gran Bretafia, se
desconocid el principio constitucional referente a la unanimidad. Una Constitucion
débil tiene por fuerza que acabar disolviéndose por falta de los poderes necesarios, 0
por la usurpacion de los poderes indispensables a la seguridad publica. El que la
usurpacion, una vez iniciada, se detenga en el punto saludable, o bien llegue a extremos
peligrosos, depende de las circunstancias del momento. La tirania probablemente ha
surgido al asumirse poderes requeridos por exigencias imperiosas por culpa de una
Constitucién defectuosa, mas frecuentemente que como consecuencia del pleno
ejercicio de las mas amplias facultades constitucionales.

A pesar de las calamidades producidas por el gobierno del estatuder, se ha pensado que
sin su influencia en las diversas provincias, el fermento anéarquico latente en la
confederacion, habria disuelto a ésta desde hace tiempo. “Con semejante gobierno
—dice el abate Mably—Ia unién no podria haber subsistido jamas, si las provincias no
tuvieran en si un resorte capaz de activar, su morosidad, obligandolas a unificar su
pensamiento. Este resorte es el estatuder.” Sir William Temple observa “que en los
intervalos del estatuderato, Holanda, gracias a sus riquezas y a su autoridad, que
colocaron a las otras en una especie de dependencia, hizo las veces de aquél”.

No son las anteriores las Unicas circunstancias que han dominado la tendencia a la
anarquia y a la disolucion. Las potencias circunvecinas imponen la necesidad absoluta
de determinado grado de unién, al mismo tiempo que alimentan con sus intrigas los
vicios constitucionales que mantienen a la repdblica hasta cierto punto a merced de
ellas.
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Los verdaderos patriotas han deplorado hace tiempo la fatal tendencia de estos vicios, y
han hecho nada menos que cuatro ensayos formales para aplicar un remedio, mediante
asambleas extraordinarias convocadas especialmente con ese objeto. Pero su laudable
celo ha tropezado otras tantas veces con la imposibilidad de poner de acuerdo a los
consejos publicos para reformar los conocidos, confesados y fatales vicios de la
Constitucion vigente. Detengdmonos un instante, compafieros ciudadanos, en esta
melancdlica e instructiva leccion que nos ofrece la historia; y junto con las lagrimas que
suscitan las calamidades que se atrae a si mismo el género humano con sus egoistas
pasiones y sus opuestos pareceres, demos gracias al cielo, en una plegaria, por la feliz
concordia que ha presidido las consultas encaminadas a conseguir nuestra ventura
politica.

También existia el proyecto de establecer un impuesto general que habrian de
administrar las autoridades federales. Pero también tuvo adversarios y fracaso.

Parece que este desgraciado pueblo pasa ahora por la crisis de su destino, como
consecuencia de las convulsiones politicas, de las disensiones entre los Estados y de la
actual invasion por ejércitos extranjeros. Todas las naciones tienen sus o0jos fijos en ese
horrible espectaculo, y el primer deseo a que nos impulsa la humanidad es que esta dura
prueba acabe en una revolucion de su forma de gobierno, que establezca su unién y
haga de ella el origen de la tranquilidad, la libertad y la dicha; y después, que el asilo,
gue confiamos que pronto asegure el goce de esas bendiciones en este pais, los acoja y
consuele de la catastrofe ocurrida en el suyo.

No me excuso por haberme detenido tanto en la contemplacion de estos ejemplos
federales. La experiencia es el oraculo de la verdad; y cuando sus respuestas son
inequivocas, deberian ser concluyentes y sagradas. La importante verdad que pronuncia
inequivocamente en este caso es que una soberania colocada sobre otros soberanos, un
gobierno sobre otros gobiernos, una legislacion para comunidades —por oposicion a los
individuos que la componen—-si en teoria resulta incongruente, en la practica subvierte
el orden y los fines de la sociedad civil, sustituyendo la violencia a la ley, o la coaccion
destructora de la espada a la suave y saludable coercion de la magistratura.

PUBLIO.
OTROS DEFECTOS.
PARA EL DIARIO INDEPENDIENTE.

EL FEDERALISTA, XXI.
(HAMILTON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

Como en los tres ultimos numeros he revisado brevemente los principales
acontecimientos y circunstancias que pintan el genio y el destino de otros gobiernos
confederados, procederé ahora a la enumeracion de los mas importantes defectos que
han frustrado hasta ahora las esperanzas puestas en el sistema establecido entre
nosotros. Para formarnos un juicio seguro y satisfactorio sobre el remedio adecuado, es
absolutamente necesario que conozcamos a fondo el alcance y la gravedad del mal.
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El primero y mas visible defecto de la Confederacidn existente es la ausencia total de
sancion para sus leyes. Los Estados Unidos, tal como estan organizados, no tienen el
poder de exigir la obediencia o castigar la desobediencia de sus mandatos, ni por medio
de multas, ni de la suspensién o privacion de privilegios, ni mediante ningin otro
procedimiento constitucional. No hay una delegacion expresa de autoridad para emplear
la fuerza contra los miembros rebeldes; y para atribuir ese derecho a la cabeza federal,
como algo que se desprende de la naturaleza misma del pacto social celebrado por los
Estados, hay que apoyarse en una inferencia e interpretacion a pesar del parrafo del
articulo segundo que previene que: “cada Estado retendra todos los poderes,
jurisdicciones y derechos que no hayan sido delegados expresamente a los Estados
Unidos, reunidos en un Congreso”. Es indudable que la creencia de que no existe un
derecho de esta indole entrafia un desproposito notable, pero nos vemos reducidos al
dilema de aceptar esta hipétesis, por muy descabellada que parezca, o de contravenir o
explicar en forma de hacerla nugatoria, una clausula que en estos dias ha sido objeto de
repetidos elogios por parte de quienes se oponen a la nueva Constitucién, y cuya
ausencia en ese proyecto ha suscitado severas criticas y una plausible animadversion. Si
nos resistimos a menoscabar la fuerza de esa aplaudida disposicién, deberemos concluir
que los Estados Unidos ofrecen el extraordinario espectaculo de un gobierno
desprovisto hasta de la sombra del poder constitucional de obtener por la fuerza la
ejecucion de sus propias leyes. De los ejemplos que hemos citado se desprende que la
Confederacion Americana se diferencia en este aspecto de todas las demas instituciones
similares y que constituye un fendmeno nuevo y sin ejemplo en el mundo politico.

La ausencia de una garantia mutua de los gobiernos de los Estados es otra imperfeccion
capital del plan federal. Nada se dispone sobre el particular en los articulos que lo
componen; y el deducir una garantia tacita de las consideraciones de utilidad que
podrian hacerse, equivaldria a desviarse de la clausula antes dicha, aun mas
flagrantemente que al atribuir un poder coercitivo tacito sobre la base de
consideraciones semejantes. La ausencia de garantia, aunque por sus consecuencias
puede poner en peligro a la Unidn, no ataca su existencia de modo tan inmediato como
la falta de una sancion constitucional para sus leyes.

Sin una garantia, hay que renunciar al auxilio que proporcionaria la Unién para repeler
los peligros internos que amenazan a veces la subsistencia de las constituciones de los
Estados. La usurpacién puede levantar la cabeza en cada Estado, y pisotear las
libertades del pueblo, mientras que el gobierno nacional no puede hacer otra cosa
legalmente que contemplar estos abusos con pena e indignacion. Una faccion
triunfadora podra erigir una tirania sobre las ruinas del orden y el derecho, mientras la
Union se vera imposibilitada de ayudar constitucionalmente a los amigos y sostenedores
del gobierno. La tempestuosa situacion de la que apenas ha salido Massachusetts,
demuestra que esta clase de peligros no son meramente tedricos. ;Quién puede prever
cuéles hubieran sido los resultados de sus ultimas convulsiones, si los descontentos
hubieran tenido por cabecilla a un Cromwell o un César? ;Quién puede predecir el
efecto que el despotismo establecido en Massachusetts ejerceria sobre las libertades de
Nuevo Hampshire o Rhode Island, de Connecticut o Nueva York?

El aprecio excesivo de la importancia de los Estados Unidos ha sugerido a ciertos
espiritus una objecion contra el principio de garantia en el gobierno federal, porque
implica una ingerencia oficiosa en los asuntos domésticos de los miembros. Un
escrupulo de esta indole nos privaria de una de las principales ventajas que son de
esperarse de la unién, y solo puede proceder de un concepto erréneo sobre la naturaleza
misma de la disposicion. Esta no podria impedir que la mayoria del pueblo reformara
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las constituciones de los Estados en forma legal y pacifica, ya que tal derecho no
sufriria. merma alguna. La garantia s6lo podria actuar contra los cambios que se
pretendiera efectuar por medio de la violencia. No se tomardn nunca bastantes
precauciones para prevenir esta clase de infortunios. La paz de la sociedad y la
estabilidad del gobierno dependen absolutamente de la eficacia de las medidas que se
adopten a este respecto. Donde todo el poder del gobierno se halla en manos del pueblo,
hay menos pretextos para usar remedios violentos en los disturbios parciales u
ocasionales del Estado. El correctivo natural de una mala administracion, en una
Constitucidn representativa o popular, es el cambio de hombres. Una garantia por parte
de la autoridad nacional actuaria tanto contra las usurpaciones de los gobernantes como
contra los abusos y alborotos del espiritu de partido y de la sedicion en la comunidad.

El principio de regular las contribuciones de los Estados al erario comun por medio de
cuotas, es otro error basico de la Confederacion. Ya se ha sefialado que dicho principio
se opone a que las exigencias nacionales se satisfagan debidamente, segin se ha
evidenciado con claridad como resultado del ensayo que se ha hecho de él. Ahora hablo
de este asunto exclusivamente en relacion con la igualdad entre los Estados. Los que
estan acostumbrados a reflexionar sobre las circunstancias que producen y constituyen
la riqueza nacional, deben estar convencidos de que no hay un patrébn comdn o
barémetro para determinar los grados de esta. Ni el valor de las tierras, ni el nUmero de
habitantes, que se han propuesto sucesivamente como las bases que deben normar las
contribuciones de los Estados, pueden pretender que son la representacion exacta de
aquella riqueza. Si comparamos la riqueza de los Paises Bajos con la de Rusia o
Alemania, o inclusive la de Francia, y si al mismo tiempo comparamos el valor total de
las tierras y la suma de la poblacion de dicho estrecho distrito con el valor total de las
tierras y la suma de la poblacién de las inmensas regiones de cualquiera de los tres
ultimos paises, veremos en seguida que no hay comparacion posible entre la proporcion
de ambos objetos y la de la riqueza relativa de esas naciones. Si efectuaramos idéntico
paralelo entre varios de los Estados americanos, la solucion seria la misma. Comparese
a Virginia con la Carolina del Norte, a Pensilvania con Connecticut o a Maryland con
Nueva jersey, y nos convenceremos de que las posibilidades relativas de esos Estados
en lo que respecta a las rentas publicas, guardan poca o ninguna correlacion con su
extension territorial o poblacion comparativas. La proposicion puede ilustrarse
igualmente mediante la aplicacién del mismo procedimiento a los diversos condados del
mismo Estado. Ningin hombre que conozca el Estado de Nueva York dudara de que la
riqueza efectiva del Condado King tiene con la de Montgomery una proporcion mucho
mayor de lo que pareceria si tomaramos como guia el valor total de sus tierras o el
namero total de sus habitantes.

La riqueza de las naciones se debe a una infinita variedad de causas. La situacion, el
suelo, el clima, la naturaleza de sus productos, el caracter de su gobierno, las aptitudes
de sus naturales, el grado de instruccion que éstos posean, el estado del comercio, de las
artes, de la industria, todas esas circunstancias y muchas mas, demasiado complejas,
nimias o adventicias para que sea posible especificarlas detalladamente, ocasionan
diferencias que es dificil imaginar en la riqueza relativa de los distintos paises. De ello
se deduce claramente que no puede existir una medida comun de la riqueza nacional y,
por supuesto, ninguna regla general o fija que permita determinar la capacidad tributaria
de cada Estado. Consiguientemente, el intento de regular las contribuciones de los
miembros de una confederacién mediante cualquiera de esas reglas tiene forzosamente
gue producir una flagrante desigualdad y un extremo gravamen.
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Esta desigualdad bastaria por si sola en América para acarrear la destruccién eventual
de la Union, si pudiera idearse el modo de hacer cumplir las requisiciones de ésta. Los
Estados perjudicados no consentirian por mucho tiempo en permanecer asociados sobre
la base de un principio que distribuye las cargas pablicas con mano tan desigual, y que
fue ideado para empobrecer y oprimir a los habitantes de ciertos Estados mientras los de
otros apenas se darian cuenta de la pequefiisima proporcion del gravamen que les
corresponde llevar. Se trata, sin embargo, de un mal inseparable del principio de
requisiciones y cuotas.

No hay otro medio de evitar este inconveniente, que el de autorizar al gobierno,
nacional para recaudar sus rentas propias en la forma especial que le parezca. Los
derechos de entrada, los consumos y, en general, todos los derechos sobre articulos de
consumo, pueden compararse a un fluido que con el tiempo iguala su nivel al de los
medios de cubrir aquéllos. La cantidad con que cada ciudadano contribuird, dependera
en cierto modo de su voluntad, y puede regularse atendiendo a sus recursos. Los ricos
pueden ser extravagantes, los pobres, frugales; y la opresion privada podrd siempre
evitarse seleccionando con prudencia los objetos apropiados para esas imposiciones. Si
en algunos Estados surgieran desigualdades por impuestos sobre determinados articulos,
éstas estaran probablemente compensadas por las desigualdades proporcionales que
produzcan en otros Estados los impuestos sobre otros articulos. En el curso del tiempo y
de las cosas, se establecerd en todas partes el equilibrio posible en asunto tan
complicado. O si las desigualdades siguieran existiendo, no serian tan importantes, ni
tan uniformes en su actuacion, ni tan odiosas en apariencia, como las que surgirian
necesariamente de las cuotas en cualquier escala que pueda idearse.

La ventaja notable de los impuestos sobre los articulos de consumo reside en que
contienen en su propia naturaleza un freno contra el exceso. Ellos mismos trazan su
limite; el cual no puede rebasarse sin anular el fin propuesto —esto es, el aumento de los
ingresos— Aplicado a este objeto resulta tan exacto como ingenioso el dicho relativo a
que “en la aritmética politica, dos y dos no siempre suman cuatro”. Si los derechos son
demasiado altos, reducen el consumo; se evade el pago; el tesoro recibe menos
beneficios que cuando se mantienen dentro de adecuados y moderados limites. Esta
circunstancia forma una barrera contra la opresion seria de los ciudadanos por medio de
esta clase de tributos, y constituye ella misma una restriccion natural al poder de
imponerlos.

Las imposiciones de este género suelen denominarse impuestos indirectos, y durante un
largo periodo deberéan constituir la mayor parte de los ingresos recaudados en este pais.
Los de indole directa, relacionados principalmente con la tierra y los edificios, pueden
admitir la regla del prorrateo. Tanto el valor de la tierra como el nimero de habitantes
pueden servir de norma, pues se ha considerado que el estado de la agricultura y la
densidad de la poblacion de una regién estan intimamente relacionados entre si. Y en
general, si se busca exactitud y facilidad, el nimero de los habitantes tiene derecho a la
preferencia para este propdsito. En todos los paises la valoracion de la tierra constituye
una labor herculea; en un pais incompletamente colonizado y que mejora
progresivamente, las dificultades rayan en lo imposible. El costo de una valoracion
exacta viene a ser, en todos los casos, un impedimento formidable. En un sector de la
tributacién en que la naturaleza de las cosas no pone limites a la discrecién del
gobierno, el establecimiento de una regla fija, que no sea incompatible con la finalidad,
es posible que produzca menos inconvenientes que el dejar aquella discrecion
completamente en libertad.
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PUBLIO.
DE EL CORREO DE NUEVA YORK, VIERNES 14 DE DICIEMBRE DE 1787.

EL FEDERALISTA, XXII.
(HAMILTON)

Al Pueblo del Estado de Nueva York:

ADEMAS de los defectos ya enumerados, hay en el sistema federal vigente otros de no
menor importancia, que contribuyen a hacerlo totalmente inadecuado para la
administracion de los asuntos de la Union.

La ausencia de un poder regulador del comercio es uno de ellos, segin reconocen todos
los que se interesan por el asunto. Ya anticipamos algo sobre la utilidad de este poder en
la primera division de nuestras investigaciones; y por esta razon, asi como por la
unanimidad que existe respecto a este tema, es poco lo que nos queda por afadir. Es
evidente, hasta para el observador mas superficial, que ningin objeto, ni desde el punto
de vista de la economia ni de las finanzas, exige tan imperiosamente la intervencion
federal. La ausencia de ésta ha actuado ya como obstaculo a la conclusién de tratados
beneficiosos con las potencias extranjeras, y ha sido la ocasion de disgustos entre los
Estados. Ninguna nacién que conozca la naturaleza de nuestra asociacién politica sera
tan imprudente que concierte convenios con los Estados Unidos, por los que conceda
privilegios de importancia, sabiendo que los compromisos adquiridos por la Union los
pueden violar sus miembros en cualquier momento y habiendo, por otra parte,
experimentado ya que puede disfrutar de todas las ventajas que desee en nuestros
mercados sin concedemos otra compensacion que la que su conveniencia momentanea
pueda sugerirle. Por tanto, no debe extrafiarnos que cuando el sefior Jenkinson presentd
en la Camara de los Comunes un proyecto de ley destinado a reglamentar el intercambio
transitorio entre ambos paises, hiciera un exordio al introducirlo y declarara que las
estipulaciones similares que se encontraban en leyes anteriores, habian satisfecho todos
los fines comerciales de la Gran Bretafia y que seria prudente persistir en el mismo plan
hasta ver si el gobierno americano conseguia 0 no mayor estabilidad (24).

(24) Hasta donde puedo recordar, en este sentido fue el discurso que pronuncié al
presentar el Gltimo proyecto de ley. PUBLIO.

Varios Estados han intentado, por medio de prohibiciones aisladas, de restricciones y
exclusiones, influir en la conducta de ese reino sobre este asunto, pero la falta de
unanimidad, surgida de la ausencia de una autoridad general y de las diferentes y
contradictorias opiniones de los Estados, ha hecho fracasar hasta ahora todos los
intentos de esta indole y seguira haciéndolo mientras no desaparezcan los obstaculos
que se oponen a la uniformidad de providencias.

Las embarazosas e inciviles reglas de algunos Estados, tan contrarias al verdadero
espiritu de la Unién, han dado en distintos casos motivos justificados de queja y
malestar a los otros, y es de temer que los ejemplos de esta naturaleza, si no los reprime
un régimen nacional, se multipliquen y extiendan hasta convertirse en graves fuentes de
animosidad y discordia, asi como en perjudiciales obstaculos al intercambio entre las
distintas partes de la Confederacion. “El comercio del imperio germano (25) se halla
continuamente entorpecido por la multiplicidad de impuestos que los principes y los

89

Librodot



Librodot El Federalista Hamilton, Madison & Jay 90

Estados cobran sobre las mercancias que atraviesan sus territorios, consiguiendo que las
espléndidas corrientes y los rios navegables que Alemania tiene la dicha de poseer,
resulten casi indtiles.” Aunque es posible que el caracter de nuestros compatriotas no
consentird nunca que esta descripcion pueda aplicarsenos estrictamente, es razonable
esperar, por culpa de los conflictos que surgen poco a poco con motivo de las
reglamentaciones de los Estados, que los ciudadanos de cada uno acaben siendo
tratados por los otros como extranjeros o extrafos.

(25) Enciclopedia, articulo “imperio”. PUBLIO.

La facultad de reclutar ejércitos se reduce unicamente, por virtud de la interpretacion
clara de los articulos de confederacion, al poder de hacer requisiciones en los Estados
de determinadas cuotas de hombres. En el transcurso de la Gltima guerra, este modo de
proceder opuso obstaculos interminables a un sistema de defensa vigoroso y econémico.
Hizo surgir una competencia entre los Estados, creando una especie de subasta de
hombres. Para proporcionar los contingentes que se les pedian, pujaron mas y mas,
hasta que las gratificaciones de enganche alcanzaron un importe elevadisimo e
imposible de soportar. La esperanza de conseguir un aumento aun mayor, indujo a los
que estaban dispuestos a servir, a retrasar su alistamiento y a no engancharse por
periodos largos. Los resultados fueron: lentos y escasos reclutamientos de hombres en
las horas mas criticas de nuestra situacion: continuas fluctuaciones de las tropas, fatales
para la disciplina y que con frecuencia exponian a la seguridad publica a la peligrosa
crisis de un ejército licenciado. De ahi también esos opresivos expedientes practicados
en diversas ocasiones para el reclutamiento y que sélo el amor a la libertad pudo inducir
al pueblo a soportar.

Este método de allegarse tropas es tan poco amigo de la economia y de la eficiencia
como de la distribucion equitativa de las cargas. Los Estados proximos al teatro de la
guerra, movidos por el deseo de la propia conservacion, hicieron el esfuerzo de
proporcionar sus contingentes, que hasta superaban a sus posibilidades; mientras que los
situados a distancia del peligro, fueron por regla general, tan negligentes como
diligentes aquéllos. La opresion inmediata de esta desigualdad no fue aliviada, como en
el caso de las contribuciones econdmicas, por la esperanza de una liquidaciéon final. A
los Estados que no pagaban las cantidades de dinero que les correspondian era, por lo
menos, factible que se les cargaran en cuenta sus faltantes; pero ninguna contabilidad
era posible para las deficiencias en la provisién de hombres. Sin embargo, no vemos
grandes motivos para lamentar la ausencia de esta esperanza, si consideramos las
escasas probabilidades de que los Estados mas culpables puedan alguna vez resarcir sus
faltas pecuniarias. El sistema de cuotas y requisiciones, aplicado a los hombres o al
dinero, es, bajo todos los puntos de vista, en el seno de la Unién, un sistema imbécil,
productor de injusticias y desigualdades entre los miembros.

La igualdad de sufragio entre los Estados constituye otro punto censurable de la
Confederacion. Toda idea de proporcion y toda regla de justa representacion se unen
para condenar un principio que da a Rhode Island el mismo peso en la balanza del poder
que a Massachusetts, 0 a Connecticut, 0 a Nueva York; y que concede a Delaware en las
deliberaciones nacionales el mismo voto que a Pensilvania, Virg